CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 95
din data de 28.02.2024

Dosar nr. 234/2022

Petitia nr. 2451/04.04.2022

Petent: .....................

Parte reclamata: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: criterii diferite de calificare si premiere ale elevilor participanti la olimpiadele
scolare nationale organizate de....., in functie de disciplina.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Ministerul Educatiei Nationale cu sediul in Bucuresti, str. Gen. Berthelot 28 - 30,
sector 1

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 2451/18.04.2022 a fost citata petenta, iar prin adresa
Tnregistrata sub nr. 2842/18.04.2022 a fost citata partea reclamata, pentru termenul de
audiere din data de 03.05.2022 stabilit de Consiliu.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Latermenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost absente.

7. Petenta depune completari la petitie via e-mail.

8. Partea reclamata a depus punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
4529/29.06.2022, care este comunicat petentei prin adresa inregistrata sub nr.
4678/05.07.2022.

9. Prin adresele inregistrate sub nr. 6835/29.09.2022 au fost recitate partile pentru
termenul de audiere stabilit de Consiliu din data de 25.10.2022.
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10. Partea reclamata a depus punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
7608/24.10.2022, care a fost comunicat petentei prin adresa inregistrata sub nr.
8142/10.11.2022.
11. Concluziile scrise sunt depuse de catre petenta prin adresa inregistrata sub nr.
8179/11.11.2022.

[ll. Sustinerile partilor

Susfinerile petentei
12. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 2451/04.04.2022 petenta, profesor de chimie
la Liceul Teoretic Avram lancu din Cluj Napoca, reclama discriminarea care apare in
criteriile de calificare si premiere ale elevilor participanti la olimpiadele scolare nationale
organizate de Ministerul Educatiei. Fiecare disciplina are un Regulament specific care
este aplicat pentru calificare la fazele superioare si premiere. Acestea au prevazute criterii
diferite pentru calificare si premiere, in functie de disciplind. De exemplu: la matematica
40% din punctajul maxim, la chimie 50% din punctajul maxim, la informatica 10% din
punctajul maxim.
13. Acest lucru duce la situatii concrete de tratament discriminatoriu in care un elev are
un punctaj mai mare la o disciplina si o pozitie mai buna in ierarhia judeteana dar nu
primeste premiu, comparativ cu altul care are punctaj mai mic si o pozitie inferioara la alta
disciplina dar este premiat.
14. Este vorba de elevi din sistemul de invatamant de stat, acelasi tip de invatamant, de
acelasi nivel, uneori din aceeasi scoald/liceu/clasa, unde si numarul premiilor si
mentiunilor este diferit acordat in functie de aceleasi regulamente specifice ale
disciplinelor de concurs.
15. Petenta considera ca organizarea actuala este discriminatorie si ca toate disciplinele
scolare trebuie sa aiba aceleasi reguli de calificare la fazele urmatoare in aceleasi conditii
de premiere.
16. Spre exemplu, in anul 2022, la faza judeteana a olimpiadei de chimie in judetul Cluj,
fost elev pe primul loc la clasa a Xl- a, cu punctaj sub 50% (41,5 %) care nu a putut
promova mai departe, si mai mult de atat, nu a primit nici premiu nici mentiune pentru
aceasta participare, efortul fiind considerabil pentru pregatire, subiectele fiind in fiecare
an de un grad mare de dificultate. Tot Tn acest concurs, elevi plasati pe locurile 2 (41,5%)
si 3 (41%) din judetul Cluj nu au primit nici macar mentiune. Aplicand criteriile din
regulamentele specifice ale disciplinelor matematica sau informatica, acesti elevi erau
promovati la faza nationala si premiati la faza judeteana. La matematica si informatica au
fost acordate mentiuni la punctaje si procente foarte mici, la chimie nu se acorda nici
mentiuni decéat la punctaje peste 50%.
17. 1n judetul Sibiu in anul 2022, nu a fost niciun elev la nicio clasa care sa poata
promova mai departe la faza nationala a Olimpiadei de Chimie. Niciun elev participant la
faza judeteand nu a fost recompensat cu premiu sau mentiune, ceea ce insemna
regulamentele sunt restrictive.

18. Comparativ, in anul 2017 doi elevi din aceeasi clasa de la Liceul Avram lancu au
avut rezultate la faza nationala si recompense invers proportionale cu rezultatele. Unul a
fost printre primii 25% la Olimpiada de chimie nefiind evidentiat de minister (mentiunile
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se acorda pana la maxim 15%), altul a fost printre ultimii 25% la Olimpiada de astronomie
si a primit medalie de argint.

19. Petenta solicita ca Ministerului Educatiei sa stabileasca criterii unitare pentru
calificare si premiere la toate disciplinele scolare la care se organizeaza olimpiade
scolare.

20. Prin concluziile scrise depuse de petenta si inregistrate sub nr. 8179/14.11.2022,
aceasta sustine ca Ministerul Educatiei a elaborat reglementari discriminatorii precum:
» Regulamentul Olimpiadei de Chimie nr. 26345/09.03.2022 care precizeaza la art.
17 "La etapele locala, judeteané/a sectoarelor municipiului Bucuresti modul de acordare
a premiilor este stabilit de organizatorii acestor etape ale olimpiadei in baza ierarhiei
rezultate in ordinea descrescéatoare a punctajelor obfinute care nu trebuie séa fie mai mici
de 50% din punctajul maxim al probei. Acest criteriu a fost folosit ca necesar calificarii
la etapa nationala”.

» Regulamentul Olimpiadei de Matematica 25751/21.02.2022 care precizeaza la
art. 13 (1) " Punctajul minim de calificare la etapa nationald a ONM este de 40% din
punctajul general maxim posibil (28 de puncte in condifile probei specifice formate din
4 probleme, la care punctajul maximum pe problema este de 7 puncte, respectiv 20 de
puncte pentru clasele V-VI si 24 de puncte pentru clasele VII- XIlI, in cazul instrumentului
de evaluare de tip test-grila cu itemi cu alegere multipla)”.

» Regulamentul Olimpiadei de informatica 26117/01.03.2022 care precizeaza la
art. 17 (1) "La gimnaziu, [...] Punctajul maxim este de 200 de puncte.” (2) "La liceu, [...]
Punctajul maxim este de 300 de puncte." iar la ART. 17 (2) "[...] Orice concurent calificat
trebuie sa aiba un punctaj mai mare sau egal cu punctajul minim de calificare, care este
de 20 de puncte pentru secfiunea gimnaziu, respectiv 30 de puncte pentru secfiunea
liceu.", aceasta insemnand 10% din punctajul maxim al probei”.

21. Aceste prevederi duc in mod evident ia tratament diferentiat/discriminatoriu pentru
elevii participanti la Olimpiadele scolare:

- Un elev care la etapa judeteana de chimie a obtinut locul | cu 49% din punctajul maxim
nu a primit premiu si NU s-a calificat la etapa nationala

- Un elev care la etapa judeteana de matematica a obtinut locul | cu 49% din punctajul
maxim a primit premiu si s-a calificat la etapa nationala

- Un elev care la etapa judeteana de informatica a obtinut locul | cu 49% din punctajul
maxim a primit premiu si s-a calificat la etapa nationala

- Un elev care la etapa judeteana de chimie a obtinut locul | cu 39% din punctajul maxim
nu a primit premiu si NU s-a calificat la etapa nationala

- Un elev care la etapa judeteana de matematica a obtinut locul | cu 39% din punctajul
maxim nu a primit premiu si NU s-a calificat la etapa nationala

- Un elev care ia etapa judeteana de informatica a obtinut locul | cu 39% din punctajul
maxim a primit premiu si s-a calificat la etapa nationala

Locul 1 cu punctaj 49% | Chimie | Matematica | Informatica
Premiu judetean NU DA DA
Calificare la etapa nationala | NU DA DA
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Locul 1 cu punctaj 39% | Chimie | Matematica | Informatica
Premiu judetean NU NU DA
Calificare la etapa nationala | NU NU DA
Locul 1 Chimie -49% | Matematica -40% | Informatica -10%
Premiu judetean NU DA DA
Calificare la etapa nationala NU DA DA

22. Petenta sustine ca urmare a acestui tratament diferentiat in ultimii ani, interesul
elevilor pentru participarea la olimpiadele scolare de chimie este in continua si dramatica
scadere, copiii neintelegdnd de ce nu primesc premiu daca sunt pe locul | sau |l la etapa
judeteana de chimie in timp ce colegii lor cu punctaje mai mici la alte discipline sunt
premiati.

Sustinerile partii reclamate

23. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7608/24.10.2022, partea reclamata invoca
exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
considerand ca dispozitiile Deciziei nr. 997/2008 a Curtii Constitutionale sunt pe deplin
aplicabile in ceea ce priveste competenta CNCD de a califica din punct de vedere legal
criteriile de calificare si premiere ale elevilor participanti la olimpiadele scolare nationale
organizate de Ministerul Educatiei, acest atribut apartine exclusiv instantelor judecatoresti
de contencios administrativ asa cum prevede in mod expres si art. 1 alin. (1) din Legea
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

24. Se precizeaza ca CNCD nu are competenta de a cenzura din punct de vedere legal
criteriile de calificare si premiere ale elevilor participanti la olimpiadele scolare nationale
organizate de Ministerul Educatiei, reglementate prin act administrativ-normativ care este
supus controlului de legalitate exercitat de catre instantele de contencios administrativ
competente, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. Din aceasta imprejurare
rezulta fara echivoc ca acest organism nu este indrituit din punct de vedere legal sa
cenzureze legalitatea actelor administrativ normative. De asemenea, consideram ca, in
cauza sesizata, CNCD nu detine competente, intrucat legea este aceeasi pentru toti,
nefiind vorba de o incalcare a principiul egalitatii in fata legii.

25. Pe fond, se solicita sa se constate faptul ca aspectele sesizate nu se confirma si nu
intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definita in art. 2 alin.
(1) din O.G. nr. 137/2000, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre criteriul
invocat de catre petenta (criteriul legat de accesul la educatie) si aspectele prezumtiv
discriminatorii supuse analizarii.

26. Potrivit art. 10 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Olimpiadei de
chimie, in anul scolar 2021/2022, nr. 26345/09.03.2022, numarul locurilor atribuite la
etapa nationala fiecarui judet, respectiv fiecarui sector al municipiului Bucuresti s-a stabilit
in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (3) din Metodologia-cadru. Astfel, fiecare
inspectorat scolar judetean, respectiv, fiecare sector al municipiului Bucuresti a primit
cate un loc pentru fiecare an de studiu. In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (4) al
Metodologiei-cadru pentru participarea la etapa nationala a olimpiadei de chimie s-au
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atribuit locuri suplimentare, 43 locuri/an de studiu, in ordinea descrescatoare a
punctajelor obtinute conform clasamentului national realizat dupa finalizarea etapei
judetene/a sectoarelor municipiului Bucuresti si dupa calificarea participantilor pe locurile
prevazute la art. 15 alin. (3) din metodologie. Candidatii care au obtinut punctaje egale la
etapa judeteana/a sectoarelor municipiului Bucuresti si s-au aflat in situatia calificarii
pentru etapa nationald a olimpiadei pe locurile atribuite conform art. 15 alin. (3) din
Metodologia-cadru, au fost departajati utilizandu-se urmatoarele criterii:

- punctajul mai mare obtinut la subiectul al IV-lea;

- punctajul mai mare obtinut la subiectul al lll-lea;

- punctajul mai mare obtinut la subiectul al ll-lea.

In cazul in care, dupa aplicarea celor trei criterii de departajare, s-a mentinut egalitatea,
s-a organizat o proba scrisa de baraj. Candidatii care au obtinut punctaje egale la etapa
judeteana/a sectoarelor municipiului Bucuresti si s-au aflat in situatia calificarii pe locurile
suplimentare pentru etapa nationala a olimpiadei nu s-au departajat, chiar daca s-a
depasit numarul de locuri suplimentare atribuite conform Metodologiei-cadru.

27. Premierea la faza nationala se realizeaza in conformitate cu art. 18 din Regulament
care stipuleaza ca, la etapa nationala a olimpiadei, la care participarea elevilor este
individuala, Ministerul Educatiei acorda, pentru fiecare an de studiu, de regula trei premii,
un premiu |, un premiu Il si un premiu lll si m numar de mentiuni reprezentand maximum
15% din numarul participantilor, rotunjit la numarul intreg imediat superior, in cazul unui
numar fractionar. Elevii care au obtinut punctaje egale si ocupa pozitii in clasament care
le confera o potentiala premiere, vor fi departajati utilizandu-se criteriile enumerate in
ordinea urmatoare:

- punctajul mai mare obtinut la proba teoretica a etapei nationale;

- punctajul mai mare obtinut la partea scrisa a probei practice;

- punctajul mai mare obtinut la etapa judeteana/a sectoarelor municipiului Bucuresti.

28. In cazul in care, dupa aplicarea criteriilor enumerate mai sus, elevii cu punctaje egale
nu se departajeaza, comisia poate decide acordarea aceluiasi premiu.

29. In conformitate cu art. 13 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
Olimpiadei de matematica, in anul scolar 2021/2022, nr. 25751/21.02.2022, punctajul
minim de calificare la etapa nationala a ONM este de 40% din punctajul general maxim
posibil (28 de puncte in conditile probei specifice formate din 4 probleme, la care
punctajul maximum pe problema este de 7 puncte, respectiv 20 de puncte pentru clasele
V-VI si 24 de puncte pentru clasele VII-XII, in cazul instrumentului de evaluare de tip test-
grila cu itemi cu alegere multipla). in vederea constituirii loturilor judetene/ale municipiului
Bucuresti, pentru etapa nationala a ONM:

v’ s-a atribuit cate un loc pentru fiecare an de studiu si pentru fiecare dintre
judete/sectoarele municipiului Bucuresti, in total 47 de locuri/an de studiu la nivel national,
locul s-a atribuit primului clasat la anul de studiu in judet/sectorul municipiului Bucuresti
in clasamentul final al etapei judetene/a sectoarelor municipiului Bucuresti a ONM, in
conditiile respectarii conditiei de punctaj minim de calificare; in cazul in care la nivelul
judetului/sectorului municipiului Bucuresti nu au existat participanti care sa intruneasca
aceasta conditie, locurile astfel disponibilizate au fost adaugate la locurile suplimentare
prevazute la lit. (b).
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v' s-a atribuit un numar de 43 de locuri suplimentare la nivel national/an de studiu,
atribuirea locurilor s-a realizat in ordinea descrescatoare a punctajelor obtinute conform
clasamentului national realizat dupa finalizarea etapei judetene/a sectoarelor municipiului
Bucuresti si dupa atribuirea locurilor prevazute la lit. (a).

30. Distinctiile oferite de Ministerul Educatiei la fiecare an de studiu/clasa sunt: premiul I,
premiul al ll-lea, premiul al lll-lea si mentiune, in ordinea descrescatoare a punctajelor
obtinute. Numarul de mentiuni ce se pot acorda la fiecare an de studiu/clasa reprezinta
maximum 15% din numarul participantilor la anul de studiu/clasa respectiva, rotunijit la
numarul intreg imediat superior, in cazul unui numar fractionar, cu respectarea ierarhiei
valorice. Fac exceptie situatiile Tn care doi sau mai multi participanti obtin acelasi punctaj
la etapa nationala a ONM, fara posibilitatea de departajare, caz in care comisia poate
decide acordarea aceleiasi distinctii pentru punctaje egale. Distinctiile oferite de SSMR -
sunt: medalie de aur, medalie de argint, medalie de bronz si mentiune de onoare. La
fiecare clasa, numarul total de medalii si mentiuni de onoare este aproximativ egal cu
50% dintre numarul de participanti. Distributia medaliilor de aur, argint si de bronz se face
in proportie cat mai apropiata de 1 (aur): 2 (argint): 3 (bronz).

31. Potrivit art. 17 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Olimpiadei de
informatica, in anul scolar 2021/2022, nr. 26117/01.03.2022, stabilirea elevilor care se
califica pentru etapa nationala se realizeaza dupa validarea punctajelor concurentilor ca
urmare a verificarii filmarilor de monitorizare si a verificarii autenticitatii surselor
concurentilor cu o aplicatie antiplagiat.

32. Calificarea la etapa nationala se realizeaza dupa urmatoarele criterii, aplicate la
fiecare clasa in parte:

» Concurentul de pe primul loc din cadrul fiecarui judet/sector se califica la etapa
nationala. Acesti concurenti reprezinta cei 47 de «calificati pe locurile atribuite
judetelor/sectoarelor.

» Pentru distribuirea celor 63 de locuri nationale suplimentare se realizeaza un
clasament national pe clase al concurentilor si se vor alege in ordinea descrescatoare a
punctajelor primii 63 de concurenti care nu s-au calificat direct. in caz de egalitate de
punctaj cu ultimul elev calificat din clasamentul national, se vor considera calificati la
etapa nationala toti concurentii care au obtinut acel punctaj.

» Orice concurent calificat trebuie sa aiba un punctaj mai mare sau egal cu punctajul
minim de calificare, care este de 20 de puncte pentru sectiunea gimnaziu, respectiv 30
de puncte pentru sectiunea liceu.

> Lista elevilor calificati nu poate fi extinsa.

33. Elevii care au obtinut premii si mentiuni la etapa nationala primesc diplome emise de
Ministerul Educatiei. Premiile se acorda conform Metodologiei-cadru.

34. La etapa nationala toti concurentii, cu exceptia celor eliminati din concurs, primesc
diplome electronice de participare, emise de Societatea pentru Excelenta si Performanta
in Informatica.

35. In urma clasamentului realizat pentru fiecare clasa, prin ordonarea punctajelor
obtinute Tn urma validarii rezultatelor la etapa nationala, concurentii pot primi medalii
electronice astfel: primii 1/12 dintre participanti medalie electronica de aur, urmatorii pana
la 3/12 dintre participanti medalie electronica de argint, urmatorii pana la 6/12 dintre
participanti medalie electronica de bronz. Rotunjirile se fac in favoarea medaliei
electronice mai valoroase. Concurentilor cu acelasi punctaj li se va acorda medalia
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electronica mai valoroasa. Nu se acorda medalii electronice concurentilor care au obtinut
mai putin de 30 de puncte la etapa nationala.

36. Medaliile electronice sunt oferite de SEPI sub forma de diplome in format electronic,
distribuite Tn contul individual al concurentilor. Suplimentar, SEPI poate oferi premii
speciale pentru concurentii cu rezultate deosebite.

37. In concluzie, partea reclamatd considera ca organizarea olimpiadelor scolare la
disciplinele matematica, chimie si informatica nu este discriminatorie, calificarea si
premierea elevilor realizandu-se in conformitate cu prevederile metodologiilor in vigoare.

IV. Cadrul legal aplicabil
38. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1

,(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitati umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul tradifilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4

»(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetétenilor séi, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

»(1) Cetétenii sunt egali in fafa legii si a autoritdtilor publice, féra privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii
»(1) Dreptul la muncéa nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.”

Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al wunor libertati
»,(1) Exercifiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai
dacéa se impune, dupéa caz, pentru: apararea securitétii nationale, a ordinii, a sdnatafii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecinfelor unei calamitafi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie s& fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicatd in mod nediscriminatoriu si férd a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
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Art. 14 - Interzicerea discriminarii

~EXercitarea drepturilor si libertafilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguraté
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nafionald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situafie.”

O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2

(1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosinfei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau n orice alte domenii ale viefii publice.”

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept

39. In fapt, se retine ca petenta reclama o posibild discriminare existentd la nivelul
criteriilor de calificare si premiere ale elevilor participanti la olimpiadele scolare nationale
organizate de Ministerul Educatiei, in functie de disciplina matematica, chimie si
informatica.

40. In drept, luand act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este
formulat, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

41. Astfel, Colegiul director urmeaza a analiza exceptia de necompetenta a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocata de catre partea reclamata, aceasta
considerand ca dispozitiile Deciziei nr. 997/2008 a Curtii Constitutionale sunt aplicabile
in ceea ce priveste competenta CNCD de a califica din punct de vedere legal criteriile de
calificare si premiere ale elevilor participanti la olimpiadele scolare nationale organizate
de Ministerul Educatiei, acest atribut apartinand instantelor judecatoresti de contencios
administrative.

42. Dezbatand exceptia, Colegiul director apreciaza ca institutia este competenta in
analizarea fondului petitiei, avand atributii in acest sens, in consecinta urmeaza a
respinge aceasta exceptie.
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43. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul
| Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I[-VI din
Ordonanta. in masura n care se retine intrunirea elementelor discriminrii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditile in care sunt fintrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

44. Analizéand faptele sesizate in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis Tn mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit
cé persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazé de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila”.

45.  Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Retinand in coroborare
cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.1
din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt
intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne
situa Tn domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior.

46. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie
criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. (1). In acest sens Colegiul Director
retine ca acesta nu contine o lista exhaustiva a criterilor de discriminare (,rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialéd, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenté la o categorie
defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu sintagma
,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu
nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.
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47.  Astfel, existenta unui criteriu anume este un factor determinant. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. (1): [...] ,pe baza de raséa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentad la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu” [...]; Protocolul adifional nr. 12 la Conventia europeana
adrepturilor omului, art. 1 alin. 1: [...] ,faréa nici o discriminare bazata, in special, pe sex,
pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
socialé, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie”),
lar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatei trebuie sa existe un raport de
cauzalitate.

48. Astfel, pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

49. Conform cazuisticii CEDO, criteriile trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe
baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen,
Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu
protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se
bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personaléa ori pe «statuty, pe baza
cdrora o persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situafie” trebuie sa
se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61),
cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

50. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria “orice alt
criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei care se
considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex. gen,
culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boaléd cronicéa etc.) si deci care nu poate fi schimbata
prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte a identitatii
individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor protejate de lege.
51. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este definit
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca
circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat
in situatia persoanei care se considera discriminata.

52. In privinta aspectelor sesizate, Colegiul director retine ca petenta in calitate de
profesor de chimie la Liceul Teoretic ,Avram lancu" din Cluj-Napoca, sesizeaza
savarsirea unei potentiale fapte de discriminare, existente in acest moment la nivelul
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criteriilor de calificare si premiere ale elevilor participanti la olimpiadele scolare nationale
organizate de Ministerul Educatiei, la disciplina matematica, chimie si informatica. Astfel,
petenta considera ca regulamentele privind organizarea si desfasurarea olimpiadelor
scolare specifice mai multor discipline, sunt restrictive.
53. Raportat faptele descrise de catre petentd, Colegiul director a analizat petitia avand
in vedere elementele constitutive ale unei fapte de discriminare si retine ca, potrivit
sustinerilor petentei, motivul/criteriul invocat de aceasta este legate de accesul la
educatie. Avand in vedere ca aceasta nu poate fi asimilat unui criteriu interzis de legiuitor,
in acceptiunea art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director constata ca nu se
poate retine existenta unor fapte de discriminare in lipsa unui criteriu de discriminare,
care reprezinta un element fundamental pentru ca o fapta sa poata fi calificata ca fiind
discriminatorie. Or, astfel cum a statuat si Inalta Curte de Casatie si Justitie ,0.G. nr.
137/2000 analizeazéa fapte de discriminare care prin criteriile mai sus anuntate n.n. art. 2
alin. (1)) se diferentiazé de fapte care sunt de natura sa producéa aceleasi consecinfe, dar
intra sub incidenta altor acte normative”?.
54. In consecinti, Colegiul director constati ci plangerea nu este de naturd a evidentia niciun
element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui
comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct petentei, n
raport cu persoane aflate n situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept
consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau neputand fi retinut un
criteriu de discriminare. Lipsa unui element constitutiv al faptei de discriminare duce in mod direct
la inexistenta acestei fapte.

Fatad de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, invocata de catre partea reclamata;

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile ti completarile ulterioare, republicata - lipsé criteriu;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea gi sancfionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile

1 A se vedea Decizia nr. 1530 din 19 martie 2009, Tnalta Curte de Casatie si Justitie

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

- i | f IN A
< > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
- DISCRIMINARII Pagina 11 din 12 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru
BABUS Radu - Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina — Membru
POPA Claudia Sorina - Membru
RAIU Catalin-Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactarii: 26.04.2024
Redactaté si motivata F.L.I.

Nota: prezenta Hotdrare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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