CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 94
din data de 28.02.2024

Dosar nr. 279/2022

Petitia nr. 3026/29.04.2022

Petenti:

Parte reclamata: Societatea Transurb SA
Primaria si Consiliul local Galati

Obiect: se reclama discriminarea la locul de munca prin modificarea anumitor functii, ca
urmare a reorganizarii societatii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Societatea Transurb SA prin reprezentant legal director general.....
3.

4. Primaria si Consiliul local Galati cu sediu in Galati

Il. Procedura de citare

5. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

6. Prin adresele inregistrate sub nr. 3026/02.06.2022 a fost citata petenta iar prin
adresele inregistrate sub nr. 3919/02.06.2022 au fost citate partile reclamate, pentru
termenul stabilit de Consiliu in data de 21.06.2022.

7. Procedura legal indeplinita.

8. Partile reclamate solicita termen de amanare pentru formularea unui punct de vedere
prin adresele inregistrate sub nr. 4238/16.06.2022 si nr. 4238/16.06.2022, avand in
vedere data primirii citatiei, de 14.06.2022, iar consilierul juridic al societatii se afla in
concediu de odihna. Acestea sunt comunicate petentei in cadrul sedintei de audieri.

9. Prin e-mail-ul transmis de catre partea reclamata, inregistrat sub nr. 4210/15.06.2022,
se solicitd un termen de cel putin data 11.07.2022, fiind perioade de concediu de odihna.
10.La sedinta de audieri a fost prezenta doar petenta.
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11.Prin adresele inregistrate sub nr. 4367/23.06.2022 au fost recitate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu in data de 11.07.2022.

12.Partea reclamata Transurb SA Galati depune punct de vedere inregistrat sub nr.
4712/07.07.2022.

13. Petenta depune documente in completarea celor expuse in sedinta de audieri din data
de 21.06.2022 prin adresa inregistrata sub nr. 4759/08.07.2022, iar ca urmare a recitarii
depune alte documente prin adresa inregistrata sub nr. 5095/21.07.2022.

14.Avand n vedere reconturarea cadrului procesual pasiv in urma audierii petentei din
sedinta de audieri din data de 11.07.2022, prin introducerea in cauza a Primariei Si
Consiliului local Galati, s-a procedat la recitarea partilor pentru data de 10.08.2022. Prin
citatii au fost comunicate si punctele de vedere depuse anterior.

15.Primaria Galati depune punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
5529/09.08.2022, care este comunicat petentei prin adresa inregistrata sub nr.
9409/30.12.2022.

16.Partea reclamata Transurb SA Galati depune punct de vedere ca urmare a
comunicarii completarilor depuse de petenta, inregistrate sub nr. 5537/09.08.2022.
17.Petenta depune note scrise prin adresa inregistrata sub nr. 5546/09.08.2022, care
sunt comunicate partilor reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 9409/30.12.2022.
18.Partea reclamata depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
436/18.01.2023.

19.Petenta depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr. 632/26.01.2023.

[1l. Sustinerile partilor

Susfinerile petentei
20.Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3026/02.06.2022 petenta reclama faptul ca
prin adoptarea hotaréarii Consiliului local al mun. Galati nr. 184/2022 prin care a fost
aprobat statul de functii al societatii Transurb SA din Galati, se aduce atingere dreptului
la munca, prin impunerea unor conditii de studii discriminatorii, neacordandu-se sanse
egale salariatilor cu privire la incadrare sau reincadrare.
21.Exista 3 situatii care comporta un tratament discriminatoriu aplicat tuturor celor
in cautarea unui loc de munca:
a) modificarea din cadrul Direcfiei Economice, unde se desfiinteaza Serviciul
Contabilitate Financiar si se infiinteaza doua birouri distincte, respectiv Birou Contabilitate
si Birou Financiar. Conditile pentru ocuparea postului de sef Birou Contabilitate
ingradesc accesul la aceasta functie, intrucat sunt solicitate studii superioare economice,
cu mentiunea expresa ca acestea sa fie in specializarea "Contabilitate si Informatica de
Gestiune”, aceasta fiind o conditie discriminatorie, intrucat impunerea respectiva nu tine
cont de faptul ca in cadrul Facultatii de Economie existd mai multe specializari care se
finalizeaza toate cu titulatura economist. Mai mult, aceastd conditie discrimineaza
persoanele trecute de o anumita varsta, care desi au finalizat studii economice, au facut-
o anterior infiintarii specializarii, care este una relativ noua.
b) modificarea din cadrul Direcfiei Economice, unde se desfiinteaza Compartimentul
CFPP si se infiinteaza un post de economist in cadrul Biroului Financiar (economist
CEPP) pentru care sunt solicitate studii superioare economice, aceasta fiind o conditie
discriminatorie si restrictiva, intrucat prin legislatia care stabileste cadrul pentru
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exercitarea controlului financiar preventiv propriu (Ordinul 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv
si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea
de control financiar preventiv propriu) "Pot fi numite, in vederea exercitarii controlului
financiar preventiv propriu, persoanele care sunt angajate ale entitatii publice sau, dupé
caz, au capacitatea legala de a incheia un contract pentru indeplinirea acestei atribufii si
care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii: a) au cetatenie roménéa si domiciliul Tn
Romania; b) cunosc limba roméana, scris si vorbit; ¢) au capacitate depliné de exercitiu;
d) au o stare de sanéatate corespunzéatoare, atestatd pe baza de examen medical de
specialitate; e) au studii superioare economice sau juridice. Prin exceptie, cand nu
exista persoane cu pregétire superioara care sa indeplineascéa prezentele conditii, pot fi
numite pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu si persoane cu studii
medii de specialitate economica; f) au o vechime efectiva in domeniul finantelor publice
de minimum 3 ani, in cazul institutiilor publice, si de minimum 3 ani in domeniul financiar-
contabil, in cazul celorlalte entitafi publice;...”

¢) in cadrul Serviciului Resurse Umane Salarizare, Arhiva, Secretariat, unde s-a infiintat
un nou post, de sef Compartiment Salarizare, care nu poate fi ocupat decéat de o persoana
cu_studii tehnice. Aceasta este o conditie care restrange dreptul unor salariati, deja
incadrati, de a aplica pentru acest post, in conditile in care pentru seful Serviciului
Resurse Umane Salarizare studiile superioare solicitate sunt tehnice sau economice iar
pentru restul personalului Tncadrat in acest serviciu, conditile de incadrare sunt studii
superioare tehnice/economice/juridice. Desi in_cadrul Compartimentului Salarizare, se
lucreaza cu sume care reprezinta contributii, in cuantumul stabilit prin Codul Fiscal,
retineri la sursa, impozitarea a veniturilor din salarii, limite de deductibilitate, transferarea
acestora in_conturi_contabile, deci notiuni utilizate cu frecventa de economisti, accesul
unui economist de a accede la postul de sef Compartiment este restrictionat prin aceasta
conditie limitativa, de a avea studii tehnice.

22.Petenta precizeaza ca din anul 2016 ocupa postul de sef Serviciu Contabilitate
Financiar (post care se desfiinteaza prin noua organigrama), post ocupat prin concurs.
de asemenea arata ca in perioada februarie 2019 - ianuarie 2021, a fost mandatata in
functia de director economic, iar in perioada mai 2018 - februarie 2019 si februarie 2021-
decembrie 2021, a avut pe langa atributiile de sef serviciu contabilitate financiar si atributii
suplimentare de director economic, iar prin noua organigrama i se ingradeste dreptul de
a fi repartizata pe postul de sef Birou Contabilitate, intrucat specializarea pe care a
terminat-o ca studii de licenta in domeniul studiilor economice este "Management”, iar ca
studii de master specializarea este "Contabilitate si audit”.

23.Se solicita constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare descrise, ce se
incadreaza in prevederile art. 2, art. 8 alin. (2) si (3).

24.1n cadrul sedintei de audieri din 21.06.2022 petenta a sustinut ca totul a pornit de
faptul ca este membru ALDE, fiind candidat pe listele partidului la alegerile locale, pentru
functia de consilier local (listele sunt depuse la dosar), iar actuala conducere este
sustinuta de alt partid (PSD). Dupa modificarea organigramei si desfiintarea postului de
sef serviciu petenta a intrat in concediu medical, iar la intoarcere i s-au luat toate atributiile
si nu mai are obiectul muncii, pentru ca presteaza nici o activitate, de aproximativ o luna.
Cu toate acestea, i se solicita raport de activitate deoarece nu i s-a schimbat fisa postului.
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25.Urmare audierii, petenta intelege sa completeze petitia, descriind mai amanuntit cele
enuntate in petitie. Petenta arata ca in 03.05.2022 i s-a solicitat sa isi exprime optiunea
cu privire la trecerea pe postul de "economist” din cadrul Biroului Control Calatori, dar
analizand fisa de post a constatat ca sunt pentru un casier cum de altfel au si fost
indeplinite (de catre un casier) pana la data prezentei si nicidecum atributii de economist.
Pentru ca petenta a intrat in concediu medical, i s-au comunicat prin posta o serie de
documente, iar colegele i-au povestit ca au fost schimbate yalele de la usi, chei avand
doar partea reclamata ..... si 0 colega care primise atributiile de conducere a contabilitatii,
desi niciuna nu isi desfasura activitatea in acel birou, impreuna cu cheile de la fisetele cu
documentele contabile, pe motiv ca fost vazute pe camere cum luau documente acasa,
raspandind acest zvon si intre ceilalti colegi. Ca urmare acestor fapte, colegele au
intocmit o adresa si au nhaintat-o directorului general, pentru a-i aduce la cunostinta cele
intdmplate. Partea reclamata ..... afland, le-a chemat pe rand si le-a mustrat pentru ca
"si-au permis séa facé o astfel de informare, in scris”. Ulterior, au primit cheile de noile
yale, pentru avea acces in birou.

26.La intoarcerea din concediul medical, petenta a fost chemata “/a judecata”la directorul
general, care i-a transmis ca, in timp ce era in concediu medical, i s-a facut inventarul
documentelor din birou si din fisete (desi documentele sunt la comun, ale intregului
serviciu), ca in locul sau a fost numita o alta persoana si sa plece la poarta, la Biroul
Control Calatori, desi nu a semnat nicio modificare a contractului individual de munca. A
fost acuzata ca are o practica in a-si lua concedii medicale, desi in toata perioada in care
a lucrat la TRANSURB (9 ani) nu a avut decat 72 de zile de concediu medical, in care
sunt incluse si zilele pentru COVID si interventii chirurgicale la spitale din Bucuresti.
27.Petenta sustine ca desfiintarea postului de sef Serviciu Contabilitate Financiar s-a
produs intentionat, pentru a o exclude pe ea si a o favoriza pe ..... , avand studii
economice, specializarea CIG, conform cerintei din actuala organigrama, dar activand in
cadrul Compartimentului Salarizare. Aceasta a preluat sarcinile de conducere a
contabilitatii societatii, chiar dinainte de a primi Decizia nr. 112/03.05.2022 de delegare a
atributiilor de serviciu, asa cum se arata in sesizarea initiala, avand deja decizii de
semnatura in banca si in locul directorului economic.

28.1n 13.05.2022, odata cu intoarcerea din concediul medical, petenta nu avea cheie de
la birou, nu acea acces la documentele contabile si financiare, nu dispunea de computer
de birou, i-a fost anulat accesul in programul de contabilitate TcInf de catre
compartimentul IT (program ce 1l avea instalat pe laptop-ul personal, intrucat a lucrat si
de la birou si de acasa sau in orice locatie se afla, in delegatii). Prin masurile si actiunile
luate de conducerea societatii, petenta sustine ca i s-a ingradit dreptul la munca, neavand
nici o resursa in vederea exercitarii atributiilor din fisa postului.

29.Prin desfiintarea postului si acordarea acelorasi atributii unei alte persoane, se
observa ca de fapt desfiintarea postului pe care nu a avut si nu are o cauza reala si
serioasa, nu este impusa de necesitati de ordin economic, aceste sarcini fiind transferate
catre o alta persoana, scopul fiind pur subiectiv, acela de a o inlocui.

30. Petenta sustine ca tratamentul diferit care i se aplica se datoreaza faptului ca in anul
2020 a candidat pentru functia de consilier local in municipiul Galati, pe listele electorale
ale partidului politic ALDE, iar in prezent, conducerea societatii fiind alcatuita din membri
ai unui alt partid politic (PSD).
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31.Se arata ca masurile luate impotriva petentei s-au extins si asupra colegelor sale, ....,
ey eeees Si....

32.Petenta precizeaza ca pentru punctul nr. 3 al petitiei, respectiv cel care se refera la
postul de sef Compartiment Salarizare, care nu poate fi ocupat decéat de o persoana cu
studii tehnice, conducerea a numit deja o persoana care sa ocupe acest post, fara
concurs, o salariata care venea de pe o treapta ierarhic inferioara, desi ei i s-a transmis
ca pentru a ocupa un post de economist sau sef birou in cadrul Biroului Contabilitate/
Financiar, trebuie sa se prezinte la concurs, desi petenta a sustinut si promovat toate
concursurile necesare pana la nivelul functiei de director economic.

33.Prin notele scrise inregistrate sub nr. 5546/09.08.2022, depuse de petenta ca urmare
a transmiterii citatiilor in urma reconturarii cadrului procesual pasiv, prin introducerea in
cauza a Primariei si a Consiliului Local al municipiului Galati, aceasta considera ca este
un mod de a nu-si asuma raspunderea pentru faptele si deciziile luate, ca hotararea in
privinta noii structuri organizatorice revine intrutotul conducerii societatii care a intocmit
si Tnaintat referatul de necesitate, noua organigrama si statul de functii, catre forul
superior.

34.In ceea ce priveste competentele solicitate pentru ocuparea postului de sef
Compartiment Salarizare, respectiv limitarea acestora la "studii superioare tehnice”,
petenta arata ca aceasta o afecteaza, in sensul in care, ea fiind economist si
desfiintdndu-i-se postul, i se ingradeste posibilitatea de a participa la un concurs pentru
ocuparea acestui post, din cadrul Serviciului Resurse Umane Salarizare. Mai mult, pe
durata facultatii, a masterului si a stagiului la organismul profesional CECCAR, la
disciplinele Fiscalitate, Contabilitate, Dreptul muncii a studiat notiuni de salarizare,
punerea in conformitate a acestora cu legislatia fiscalad si tot ce implica calculatia si
acordarea drepturilor salariale. De asemenea, si la concursurile pentru ocuparea
posturilor de contabil, economist, sef serviciu, din cadrul societatii, a avut cel putin un
subiect care continea modul de calcul al salariilor, al retinerilor si al tratamentului fiscal al
veniturilor din salarii. Pe 1anga toate acestea, in primii ani de activitate la Transurb SA, a
avut ca atributii salariile si reflectarea corecta a acestora in contabilitate si in declaratiile
fiscale.

35.Petenta arata ca postul are | s-a oferit a fost ocupat, intre timp, de un alt salariat,
inginer, fara a sustine concurs, desi venea de pe o treapta ierarhic inferioara. Acest mod
de promovare nu i s-a aplicat deopotriva si petentei, desi in cazul ei nu ar fi fost vorba
despre o promovare ci o retrogradare, existand posturi vacante, de economisti sau de
conducere, in cadrul Birourilor Contabilitate/Financiar. Ba mai mult i s-a transmit faptul
ca posturile vacante vor fi scoase la concurs, petenta avand posibilitatea sa participe (aici
fiind vorba si de posturi de economist in cadrul birourilor Contabilitate si Financiar dar si
de sef Birou Contabilitate/ Financiar). Desi in cadrul structurii unde a activat exista posturi
vacante de economist si respectiv de sef Birou, petenta a fost invitatd sa se prezint la
concurs pentru a le ocupa (desi a exercitat functia de director economic si a mai sustinut
aceste concursuri in anii precedenti) iar in cadrul unei alte structuri, respectiv Serviciul
Resurse Umane Salarizare, postul de sef Compartiment Salarizare a fost ocupat de un
salariat, promovat fara concurs, din functia de inspector, avand studii tehnice, asa cum,
n mod restrictiv, se solicita in noua organigrama.

36. Referitor la ocuparea postului de economist CFPP, este posibil ca societatea sa fi
inteles "greseala” din Statul de functii, intrucat si la data prezentei, este incadrata pe acel
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post o salariata cu studii juridice, lucru perfect legal, conform legii, desi prin noul Stat de
Functii restransesera felul pregatirii doar la studii economice.

37.1n ceea ce priveste ocuparea postului de sef Birou Contabilitate, cu solicitarea de
studii in specializarea ,Contabilitate si Informatica de Gestiune”, se face mentiunea ca
acesta este singurul post din noul Stat de Functii care are o conditie de ocupare asa
restrictiva.

38. Petenta exemplifica unele pozitii extrase din noul stat de functii:

"Director general: studii superioare tehnice, economice, juridice;

e Director Exploatare: studii superioare tehnice/juridice;

e Director economic: studii superioare economice;

e Sef Serviciu Resurse Umane: studii superioare economice/ tehnice;

e Asistent manager: studii superioare;

e Specialist resurse umane: studii superioare;

e Compartiment Salarizare: studii superioare tehnice;

¢ Inspector de specialitate Salarizare: studii superioare tehnice/ economice/ juridice;

e Inspector de specialitate Compartiment Management: studii superioare economice,

e Sef Compartiment Control Financiar de Gestiune: studii superioare economice;

o Sef Compartiment Audit Intern: studii superioare tehnice/ economice/ juridice;

e Sef Compartiment SSM: studii superioare;

o Sef Serviciu Tehnic: studii superioare tehnice;

¢ Inginer: studii superioare tehnice;

o Sef Serviciu Achizifii: studii superioare tehnice/ economice/ juridice;

e Sef Serviciu Comercial, Contracte, Vanzari: studii superioare tehnice/
economice/juridice; etc

o Sef Birou Contabilitate: studii superioare economice, specializarea Contabilitate
si Informatica de Gestiune;”

39.Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Transurb S.A. Galati

40.Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 4712/07.07.2022, partea reclamata
sustine ca petenta are interes doar in prima situatie descrisa, intrucat celelalte doua
situatii sunt prezentate cu caracter general — exceptie lipsa calitate procesualé activa —
lipsé interes.

41.Pe fond, partea reclamata solicita respingerea petitiei, pe considerentul ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, neexistand criteriu.

42.1n ceea ce priveste prima situatie, partea reclamata sustine ca pentru eficientizarea
societatii s-a aprobat de catre Consiliul local Galati, prin HCL nr. 184/2022 organigrama
Transurb SA astfel incat sa corespunda cerintelor reale ale societatii si pentru cresterea
performantelor manageriale. In acest sens |-a Biroul Contabilitate s-a dorit ocuparea
functiilor de catre persoane specializate in domeniul contabilitatii, fiind trecuta ca cerinta
de studii economice "Contabilitate si Informatica de Gestiune”.

43.Prin punctul de vedere depus ca urmare a completarilor la petitie depuse de petenta,
inregistrat sub nr. 5537/09.08.2022, se considera ca acestea sunt facute cu rea credinta,
fortand o solutie nefavorabila pentru a o folosi in instanta de judecata ca proba.
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44.Se precizeaza ca in urma desfiintarii postului petentei, dar si pentru a preintampina o
situatie neplacuta, societatea i-a pus la dispozitie optiunea de a trece pe un post de
economist din cadrul Birului Control Calatori, fiind comunicat acest aspect. Petenta nu a
comunicat daca este de acord sau nu.

45.Se arata ca pentru buna desfasurare a activitatii societatii si pentru implementarea
noii organigrame a fost necesara inventarierea si impartirea documentelor de la Serviciul
Contabilitate Financiar la cele 2 birouri nou infiintate. Petenta a fost informata privind
efectuarea cestor operatiuni, dar nu s-a prezentat, astfel ca s-a procedat la numirea unei
persoane care sa fi tina locul, asa cum prevede procedura operationala de inventariere
patrimoniu.

46.1n urma verificarilor efectuate de catre Compartimentul Control gestiune Financiar si
a Camerei de Conturi Galati, au fost descoperite numeroase nereguli in desfasurarea
activitatii petentei in cadrul Serviciului Contabilitate Financiar, fiind sesizate organele
abilitate si instanta de judecata, urménd ca in functie de solutiile date, Transurb S.A. sa
ia fatd de petenta masurile legale.

47.Intre timp, locul de munca oferit petentei la Biroul Control Calatori a fost solicitat de
un alt salariat, iar in urma refuzului petentei, persoana care a facut solicitarea a fost
incadrata pe acel loc de munca. Petentei i s-a oferit un alt post, de economist in cadrul
Biroului Buget, Analiza economica, Patrimoniu, Prognoza, dar a refuzat si acest post.
48.Partea reclamata precizeaza ca la momentul la care a formulat raspuns la petitia
initiala, petenta nu indicase nici un criteriu, dar prin completare, aceasta a inventat o
discriminare pe motiv ca ar fi candidat pentru functia de consilier local in municipiul Galati
pe listele unui partid politic, altul decat cel care detine majoritatea in prezentul Consiliu
local. De la momentul alegerilor a trecut aproape doi ani, iar daca petenta se considera
discriminata, putea formula petitie la acel moment sau imediat dupa. in aceasta situatie,
partea reclamata intelege sa invoce exceptia tardivitatii, deoarece petenta depus petitia
la aproape doi ani de la alegerile locale.

49.Prin concluzii scrise inregistrate sun nr. 436/18.01.2023, partea reclamata conchide
cele expuse n punctele de vedere depuse anterior si solicita respingerea petitiei initiale
si a completarilor ulterioare.

50.Partea reclamata precizeaza ca prin HCL nr. 606/29.09.2022 s-a indreptat omisiunea
privind studiile juridice de la cerintele de ocupare a postului pentru persoana responsabila
cu Controlul Financiar Preventiv, iar functia de sef Compartiment salarizare a fost
desfiintata.

51.Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Primaria Galati

52.Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 5529/09.08.2022, partea reclamata
invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Primariei si a Consiliului local
Galati, pe considerentul ca potrivit dispozitiilor art. 5 lit. hh) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, primaria comunei, a
orasului, a municipiului, a subdiviziunii administrativ-teritoriale este o structura
functionala fara personalitate juridica si fara capacitate procesuala, cu activitate
permanenta, care duce la indeplinire hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile
autoritatii executive, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, constituita
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din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele
incadrate la cabinetul primarului si aparatul de specialitate al primarului.

53.Se precizeaza ca S.C. TRANSURB S.A. Galati este o societate comerciala pe actiuni
de interes public, actionar majoritar fiind Municipiul Galati, avand ca obiect de activitate
transportul public urban, activitatea acesteia desfasurédndu-se in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 31 /1990 privind societatile cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata si ale O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Consiliului de Administratie al S.C.
TRANSURB S.A. Galati stabileste directiile principale de activitate si aproba strategia de
dezvoltare a societatii, politicile contabile, sistemul de control financiar si aproba
planificarea financiara a societatii. Consiliul de Administratie al S.C. TRANSURB S.A.
Galati, prin Hotararea nr. 6/14.03.2022, a aprobat organigrama si statul de functii ale
societatii, urménd ca pentru punerea ei in aplicare aceasta sa fie inaintata Consiliului
Local Galati spre aprobare. Printr-o notd de fundamentare, S.C. TRANSURB S.A. Galati
a Tnaintat spre aprobare Consiliului Local al municipiului Galati organigrama si statul de
functii ale societatii. Din analiza acesteia a rezultat oportunitatea aprobarii unei noi
structuri, avand in vedere ca reducerea activitatii societatii trebuia transpusa intr-o
reducere a numarului de posturi, fiind intocmita cu respectarea dispozitilor Codului
Muncii (Legea nr. 53/2003). Prin urmare, Consiliului Local al municipiului Galati a aprobat
structura organizatorica a S.C. TRANSURB S.A. Galati in forma propusa si aprobata de
catre Consiliului de Administratie al S.C. TRANSURB S.A. Galati, constatand ca aceasta
intruneste conditiile de legalitate si oportunitate.

54.Pe fond, partea reclamata solicita sa se constate faptul ca sustinerile petentei sunt
nefondate.

55. Cu privire la situatia expusa de petenta referitor la conditiile stabilite pentru ocuparea
postului de sef birou Biroul Contabilitate, respectiv studii superioare economice, cu
specializarea contabilitate si informatica de gestiune, se sustine ca prin raportare la H.G.
nr. 403/2021 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/
programelor de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru
anul universitar 2021-2022, conditiile de studii au fost corect stabilite. Pentru ocuparea
unui post vacant de sef birou contabilitate studiile necesare sunt studii superioare
economice, cu specializarea contabilitate si informatica de gestiune, orice alta
specializare din cadrul ramurei de stiinte economice nu poate asigura ducerea la
indeplinire a atributiilor si cerintelor postului de sef birou contabilitate.

56.1n privinta infiintarii unui post de economist CFPP, in cadrul Biroului Financiar, se
precizeaza ca sesizarea petentei este neintemeiata, motivat de faptul ca la nivelul Biroului
Financiar a fost identificata nevoia de recrutare a unui economist, care printre alte atributii
sa aiba si acordarea vizei CFP, nefiind necesara infiintarea un post de jurist la nivelul
acestei structuri. Formularea din statul de functii de economist CFP a avut in vedere
vechimea minima in specialitate necesara ocuparii postului, sintagma CFP putand fi, de
exemplu, mentionata intre paranteze.

57.1n ceea ce priveste conditiile de studii pentru ocuparea postului de sef Compartiment
Salarizare, se sustine ca la nivelul unei societati comerciale, stabilirea conditiilor de studii
necesare ocuparii unui post nu este prevazuta in niciun act normativ, fiind dreptul exclusiv
al angajatorului, angajator care trebuie sa aiba in vedere printre altele caracteristicile
specifice postului, experienta in domeniu si calificarile necesare.
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IV. Cadrul legal aplicabil
58.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul romén

(3) ,Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale poporului
roman i idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 15 - Universalitatea
(1) ,Cetéatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

(1) ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, féra privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile cetéatenilor vor fi interpretate
si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile.”

Art. 53 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) ,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restréns numai prin lege si numai
dacé se impune, dupéa caz, pentru: apéararea securitéatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, séa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) ,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare Ssexuald, varsta,
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handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inl&turarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 120/12.02.2024

V. Principiile de analiza

59. Curtea Constitutionala a retinut ca principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutia Roméniei nu inseamna uniformitate, asa incat, daca:

> la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

» la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat in aceasta situatie.

60.1n cazul discriminarii substantiale sau de facto, atunci cand se trateaza intr-o maniera
identica doua sau mai multe persoane sau situatii care sunt in fapt diferite, Curtea
Constitutionala a aratat ca tratarea diferita a unor probleme ce tin de inegalitate nu este
numai permisa, ci chiar ceruta.

61.Principiul egalitatii nu inseamna uniformitate asa incat, daca la situatii egale trebuie
sa corespunda un tratament egal, la situatii diferite tratamentul nu poate fi decat diferit.
62.Suntem in prezenta discriminarii directe atunci cand o persoana este tratata in mod
nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta
a acestora, care se incadreaza in categoria ”criteriului protejat”.

63. Natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta
de tratament este determinata hotarator de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
relatie de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul invocat in situatia
persoanei care se considera discriminata. Art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 nu contine
o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare deoarece criteriile expressis verbis
enumerate de lege sunt completate cu sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce, practic,
ofera posibilitatea retinerii si a altor criterii nespecificate de lege, in savarsirea unei fapte
de discriminare. Conditia criteriului ca mobil determinant trebuie interpretata in sensul
existentei ca element care este concretizat, materializat, care constituie cauza actului sau
faptei de discriminare si care, in situatia inexistentei sau, dupa caz, a indeplinirii conditiei
criteriului, nu ar determina savarsirea discriminarii.

64.De asemenea, o fapta poate fi considerata fapta de discriminare daca atinge un drept,
oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Roméania sau cele
prevazute de legislatia nationala.

65.1n anumite situatii legislatia europeana si cea a Romaniei prevede posibilitatea
justificarii obiective a unei fapte de diferentiere. Justificare obiectiva include existenta unui
scop legitim, atins prin metode adecvate si necesare. in analiza scopului legitim, trebuie
analizati existenta acestui scop raportat la dreptul atins prin diferentiere. in analiza
metodei adecvate si necesare, trebuie analizat daca prin metoda aleasa se atinge scopul
dorit, si daca exista sau nu alte metode prin care scopul poate fi atins, fara a crea o
situatie de diferentiere. in hotararea datad in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6

. _ Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
< > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 10 din 15 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



aprilie 2000, CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de
Conventie, este incélcat nu numai atunci cénd statele trateaza in mod diferit persoane
aflate in situatii analoage, faré a oferi justificéri obiective si rezonabile, dar si atunci cand
statele omit s& trateze diferit, tot fara justificéri obiective si rezonabile, persoane aflate in
situatii diferite, necomparabile’.

VI. Aplicarea principiilor la speta. Motivele de fapt si de drept

66.1n fapt, Colegiul Director retine ca petenta reclama faptul ca, in urma aprobarii Hotararii
Consiliului Local al Mun. Galati nr. 184/30.03.2022 privind aprobarea organigramei si a
statului de functii pentru Societatea Transurb SA, au fost impuse anumite conditii de studii
discriminatorii, neacordindu-se sanse egale salariatilor, implicit si ei, cu privire la incadrare
sau reincadrare, si anume:

1. conditie pentru ocuparea postului de sef Birou Contabilitate, fiind solicitate studii
superioare economice, cu mentiunea expresa ca acestea sa fie in specializarea
“Contabilitate si Informatica de Gestiune”,

2. infiintarea unui post de economist in cadrul Biroului Financiar (economist CFPP) pentru
care sunt solicitate doar studii superioare economice;

3. infiintarea unui post de sef Compartiment Salarizare in cadrul Serviciului Resurse
Umane Salarizare, Arhiva, Secretariat, care nu poate fi ocupat decat de o persoana cu
studii tehnice.

67.1n drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, iar art. 62 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
de procedura si de fond care nu mai implica analiza.”

68.Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptiile invocate de catre partile reclamate,
respectiv: exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Primariei si a Consiliului local Galati,
exceptia lipsei lipsei de interes pentru 2 din cele 3 capete de cerere si exceptia tardivitatii
introducerii cererii.

69.1n privinta exceptiei lipsei calitatii procesuale active, a lipsei calitatii de interes a
petentei pentru 2 din cele 3 capete de cerere, invocata de catre partea reclamata Transurb
S.A. Galati, Colegiul director urmeaza a o respinge pe considerentul ca petenta, ca urmare
a reorganizarii si a desfiintarii postului pe care il ocupa, de sef Serviciu Contabilitate
Financiar, nu mai poate accede la nici unul dintre posturile nou create, aceasta avand
studii economice, specializarea "management”.

70.Tn ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Primariei si a Consiliului
local Galati invocatéa de catre partea reclamata, ca urmare a reconturarii cadrului procesual
pasiv, Colegiul director urmeaza a o respinge pe considerentul ca organigrama societatii
comerciale SC Transurb SA Galati este aprobata prin hotarare a Consilului local, actionar
majoritar fiind mun. Galati.

71.1n privinta exceptiei tardivitatii introducerii plangerii invocata de catre partea reclamata
Transurb SA , Colegiul director urmeaza sa o respinga avand in vedere ca termenul de
1 an curge de la data de 30.03.2022, data aprobarii Hotararii nr. 184 privind aprobarea
organigramei si a statului de functii pentru Societatea Transurb SA., moment in care
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petentei i s-a desfiintat postul de sef serviciu Contabilitate Financiar si intra in vigoare
conditiile de studii considerate de acesta ca fiind discriminatorii.

72.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

73.Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

74.Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

75.Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul s& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

76.Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine ca motivul, criteriul invocat de
petenta, care a stat la baza presupusului tratament diferentiat, il constituie calitatea sa de
candidata, din partea partidului politic ALDE, atat pe listele pentru Consiliul local al
municipiului Galati, cat su pe listele Consiliului judetean Galati, la alegerile din anul 2020,
altul decéat cel care detine majoritatea in Consiliul local la data depunerii petitiei.
77.Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementatad de articolul 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art.
2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt
tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
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de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne
gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la
care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

78.Un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup
relevant in circumstante similare sau comparabile.

79.0r, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese
din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta ,pe baza de (..)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala,
etnie, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petenti, constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

80. Colegiul director retine din punctele de vedere formulate, a inscrisurilor aflate la dosar
ca in urma adoptarii Hotaréarii Consiliului local al municipiului Galati nr. 184/2022 privind
aprobarea organigramei si statului de functii pentru Societatea Transurb SA, la nivelul
Directiei Economice este desfiintat Serviciul Contabilitate Financiar si se infiinteaza 2
birouri distincte, iar pentru ocuparea postului de conducere de sef birou Contabilitate se
impun unele conditii prin care se ingradeste accesul la ocuparea acestui post.
81.Examinand sustinerile partilor, Colegiul director ia act de faptul ca prin Hotararea
Consiliului local nr. 606/29.09.2022 privind aprobarea organigramei si a statului de functji
pentru societatea Transurb S.A. prin care au fost indreptate omisiunile privind studiile
juridice de la cerintele de ocupare a postului de persoana responsabila cu Controlul
Financiar Preventiv, dar si cea cu privire la functia de sef Compartiment salarizare, care
a fost desfiintata.

82.1n consecinta, ca urmare a modificarilor intreprinse, Colegiul director constata c
pentru cele doua capete de cerere, petitia a ramas fara obiect.

83.1n ceea ce priveste capatul de cerere privind limitarea posibilitatii de a participa la un
eventual concurs pentru ocuparea postului de sef Birou Contabilitate, din cauza conditiei
restrictive a cerintei de ocupare a postului, fiind solicitate studii superioare economice, cu
mentiunea expresa ca acestea sa fie in specializarea "Contabilitate si Informatica de
Gestiune”, Colegiul director constata din analiza obiectului petitiei ca in situatia redata nu
sunt indeplinite conditile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecinta nu se
poate retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
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prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, neputand fi retinut un raport de cauzalitate intre criteriul invocat
de petenta (a candidat pe listele ALDE la alegerile locale din 27 septembrie 2020) si
presupusele fapte de discriminare (conditile pentru ocuparea posturilor dupa noua
organigrama sunt stabilite in asa fel incat petenta sd& nu se incadreze in urma
reorganizarii) avand in vedere ca alegerile locale la care face referire petenta au avut loc
cu aproximativ 2 ani inainte de a se produce modificarea organigramei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu majoritate de voturi a membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Primariei si a Consiliului local
Galati, invocata de partea reclamata Primaria mun. Galatj;

2. Se respinge exceptia lipsa calitate procesuala activa, a lipsei de interes pentru 2 din
cele 3 capete de cerere invocata de partea reclamata Transurb S.A. Galati;

3. Se respinge exceptia tardivitatii introducerii cererii invocata de partea reclamata
Transurb SA;

4. Nu se intrunesc elementele constitutive a unor fapte de discriminare, harfuire, conform
0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legatura de cauzalitate intre
criteriul si presupusele fapte de discriminare;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

JURA Cristian - Membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
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MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin-Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactérii: 24.04.2024
Redactata si motivata F.L.1.

Nota: prezenta Hotérare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

ﬁh\. CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N/ DISCRIMINARII Pagina 15 din 15 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



