CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 70
din 21.02.2024

Dosar nr: 205/2022
Petitia nr: 2107/22.03.2022

Petent:

Reclamat: Unitatea Administrativ Teritoriala Motru (Reclamat 1), Institutia Primarului
Municipiului Motru (Reclamat 2), Consiliul Local Motru (Reclamat 3), Societatea Directia
Publica Motru SA (Reclamat 4)

Obiect: petentul reclama faptul ca se fac discriminari la repartizarea locurilor de parcare

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Unitatea Administrativ Teritorialda Motru cu sediul in Mun. Motru, B-dul Garii nr. 1, Jud.
Gorj

3. Institutia Primarului Municipiului Motru cu adresa de comunicare a actelor de procedura
la Primaria Mun. Motru cu sediul in Mun. Motru, B-dul Garii nr. 1, Jud. Gorj

4. Consiliul Local Motru cu adresa de comunicare a actelor de procedura la Primaria Mun.
Motru cu sediul in Mun. Motru, B-dul Garii nr. 1, Jud. Gorj

5. Societatea Directia Publica Motru SA cu sediul in Mun. Motru, Str. Tismanei nr. 13 A, bl.
C3, cam 5, Jud. Gorj

Il. Procedura de citare a partilor

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

7. Prin adresa nr. 2107/14.04.2022 a fost citat petentul iar prin adresa nr. 2754/14.04.2022
au fost citate partile reclamate, partile fiind invitate pentru sedinta de audieri din data de
03.05.2022 (filele 5-10 la dosar).

8. Partile reclamate 1,2 si 3 au depus un punct de vedere comun la inregistrat cu nr.
3235/09.05.2022 insotit de inscrisuri (filele 11-23 la dosar).

9. Partea reclamata 4 a depus un punct de vedere inregistrat cu nr. 3066/02.05.2022 (filele
24-28 la dosar)
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10.Punctele de vedere ale partilor reclamate au fost comunicate petentului prin adresa nr.
3709/24.05.2022, acordandu-se acestuia un termen pentru depunerea de note/concluzii
scrise (fila 29 la dosar)

11. Petentul a transmis concluzii scrise la data de 02.06.2022. Nu s-au mai depus alte
Tnscrisuri.

12.Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

13. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la o posibila fapta de discriminare, aratand
urmatoarele:

14. In perioada 09.06.2020 — 21.03.2022, acesta a formulat mai multe cereri verbale iar in
data de 04.03.2022 a formulat o cerere scrisa catre Directia Publica Motru, prin care a
solicitat schimbarea locului de parcare pe care il detine in parcarea nr. 35 Motru cu un loc
in parcarea situata in fata blocului, sc. A-B intrucat in aceasta parcare sunt persoane din
acelasi apartament care ocupa cate doua locuri de parcare.

15. Petentul a solicitat sa i fie atribuit un loc de parcare pe unul din cele doua locuri de
parcare detinute de o persoana din acelasi apartament dar a fost refuzat cu mentiunea ca
cei care detin cate doua autovehicule au prioritate.

16. Petentul apreciaza ca locurile de parcare de resedinta sunt inchiriate fara incheierea
unor contracte de inchiriere si fara respectarea legislatiei privind inchirierea bunurilor
proprietatea unitatilor administrative teritoriale. Se arata ca in parcarea situata in fata
blocului mentionat, au fost atribuite locuri de parcare unor persoane care nu domiciliaza in
acest bloc in timp ce lui i se refuza atribuirea unui loc de parcare in aceasta parcare.

17. Petentul apreciaza ca se fac discriminari la repartizarea locurilor de parcare in sensul
ca un locatar beneficiaza de doua locuri de parcare langa blocul de resedinta iar alt locatar
nu beneficiaza de niciun loc langa blocul de resedinta, asa cum este si cazul lui, pe baza de
venituri materiale, marca autoturismului si numarul autovehiculelor detinute

18.1n concluzie, petentul apreciaza ca faptele descrise incalca prevederile OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata si solicita
admiterea petitiei astfel cum a fost formulata.

19.1n notele scrise depuse la dosar petentul reitereaza cele mentionate anterior in petitie Si
face urmatoarele precizari:

20. Repartizarea locurilor de parcare se face in mod discriminatoriu deoarece UAT Motru,
Primaria Mun. Motru, Primarul Mun. Motru, Consiliul Local Motru si Directia Publica Motru
refuza sa aplice prevederile legale privind incheierea bunurilor aflate in proprietatea publica,
domeniul public si nu incheie contracte de inchiriere astfel ca nu exista clauze contractuale.
21.Petentul sustine ca in parcarea nr. 8 din fata blocului unde locuieste au fost repartizate
n mod subiectiv locuri de parcare unor persoane care nu domiciliaza in acest bloc. in acest
sens, desi in intreaga tara se incheie contracte de inchiriere al locului de parcare la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale, la nivelul UAT Motru se incalca legea prin crearea unor
situatii de favoritism.

22.Se solicita admiterea petitiei asa cum a fost formulata.
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Sustinerile partilor reclamate 1, 2 i 3

23.Prin punctul de vedere comun depus la dosar, partile reclamate mentioneaza
urmatoarele:

24. Pe cale de exceptie, reclamatele mentioneaza ca nu au nicio calitate in prezenta cauza,
solicitarile petentului neavand justificare in raport cu acestea deoarece toate obligatiile care
tin de organizarea si functionarea sistemului de parcare cu plata, pe baza de permis de
parcare pe raza Mun. Motru fiind Tn sarcina unei societati.

25. Consiliul Local Motru a aprobat HCL 101/25.09.2014 prin care a fost aprobat
Regulamentul de organizare si functionare a sistemului de parcare cu plata in parcarile
proprietate a Mun. Motru, precum si darea in administrare a parcarilor cu plata catre
Societatea Directia Publica Motru SA.

26. Conform art 2 din Regulament, pe raza mun. Motru, exploatarea si intretinerea
parcarilor de resedinta se efectueaza de catre Societatea Directia Publica Motru SA.

27. Cu privire la fondul cauzei, reclamatele arata ca repartizarea locurilor de parcare s-a
facut cu respectarea prevederilor legale si in baza Regulamentului aprobat prin HCL
101/2014 care, la art. 7 prevede ca eliberarea permiselor de parcare se face in ordinea
cronologica depunerii cererilor de solicitare pentru fiecare loc in parte. De asemenea, art.
10 din Regulament mentioneaza faptul ca posesorii permiselor de parcare au obligatia sa
solicite reinnoirea permisului anual, péna la data de 31 martie, acestia avand prioritate la
atribuirea locurilor de parcare.

28. Partile reclamate arata ca petentului nu i s-a refuzat acordarea unor drepturi sau
facilitati prevazute de lege, acesta beneficiind de un loc de parcare ce i-a fost repartizat
conform criteriilor prevazute in Regulament, fiind respectate in totalitate prevederile legale
in vigoare aplicabile in cauza.

29. n concluzie, reclamatele apreciaza c& petentul nu a fost discriminat si nu are temei
legal pentru formularea sesizarii. Se solicita respingerea petitiei.

30. Partile reclamate au depus la dosar urmatoarele inscrisuri: HCL nr. 101/2014,
Regulamentul de organizare si functionare (filele 13-19 la dosar).

Sustinerile partii reclamate 4

31.Prin punctul de vedere comun depus la dosar, partea reclamata mentioneaza
urmatoarele:

32.Repartizarea locurilor de parcare s-a facut in temeiul Regulamentului de organizare si
functionare a sistemului de parcare cu plata, aprobat de Consiliul Local Motru prin HCL nr.
101/25.09.2014.

33.Repartizarea locurilor de parcare se face conform dispozitilor Regulamentului care, la
art. 4 precizeaza ca atribuirea locurilor de parcare si eliberarea permiselor se face numai
persoanelor fizice cu domiciliul/resedinta in municipiul Motru sau persoanelor juridice
proprietare ale unor imobile in apropierea locurilor solicitate si art. 5 in care se mentioneaza
ca persoanele cu handicap, care pot proba cu acte autentice handicapul, pot beneficia de
gratuitate la parcarea de domiciliu/resedinta, in limita posibilitatilor.

34.1n ceea ce priveste afirmatia petentului cum ca un locatar tine doua locuri de parcare,
reclamata arata ca la momentul repartizarii locurilor de parcare din zona de interes existau
mai multe locuri disponibile decét solicitanti, motiv pentru care au fost date spre rezervare
solicitantilor celui de-al doilea loc.
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35. Referitor la sustinerea petentului cum ca se fac discriminari la repartizarea locurilor de
parcare existand persoane care au permis de parcare pentru doua locuri in timp ce unii nu
au niciunul, reclamata arata ca blocul unde domiciliaza petentul este deservit de doua zone
de parcare, in fata si in spatele blocului. Petentul detine un loc de parcare in spatele
blocului, unde i s-a eliberat un permis iar cererea acestuia de schimbare a locului de parcare
detinut in spatele blocului cu unul in fata blocului a fost inregistrata la data de 04.03.2022
si va fi solutionatd in momentul in care vor exista locuri de parcare disponibile, dupa
solutionarea cererilor depuse in acest sens care sunt pe lista de asteptare inaintea solicitarii
lui.

36. In concluzie, reclamata apreciazd c& petentul nu a fost discriminat si soliciti
respingerea petitiei.

37. Partea reclamata a depus la dosar urmatoarele inscrisuri: HCL nr. 101/2014,
Regulamentul de organizare si functionare (filele 26-28 la dosar).

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
38. O.G. nr. 137/2000 defineste discriminarea directa prin art. 2 alin. 1, care prevede:
,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.
39. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

e care atinge un drept.
40. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
41. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDQO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara
sau analoaga: ,art. 14 protejeazéd persoanele plasate in situatie similard” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin Tmpotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant similard”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
42. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
43. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
,Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa reprezinte
caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite
unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7
decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

- i | f INA
< > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
- DISCRIMINARII Pagina 4 din 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala
ori pe «statut», pe baza carora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre
ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice
alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit,
13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §862).

44. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G. nr.
137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de Romania.
CEDO, in cauza Sejdi¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22 decembrie 2009,
§53, arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului
acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este discriminata

.. TN a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform legislatiei
nationale;

ii. in a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia clara a unei autoritati publice
in temeiul legislatiei nationale;

iii. de céatre o autoritate publicéa in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu acordarea
unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o autoritate publica (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectarii legii cdnd controleaza o rebeliune).”
45. in speta sunt relevante prevederile art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie
hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de rasa,
nationalitate, etnie, limba&, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala,
apartenenta la o categorie defavorizata, véarsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau
orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

46. Din probatoriul existent la dosar Colegiul director constata ca Regulamentul aprobat
prin HCL 101/25.09.2014 reglementeaza parcarea autovehiculelor in parcarile de resedinta
aflate pe raza municipiului Motru, sistemul de parcare cu plata, pe baza de permis de
parcare, iar in vederea atribuirii locurilor de parcare, solicitantii vor depune cerere la SC
Directia Publica Motru SA care, in baza aceleasi HCL a fost aprobata ca fiind societatea ce
preia administrarea parcarilor cu plata. Petentului nu i-a fost refuzata solicitarea de a detine
un loc de parcare, i s-a eliberat un permis de parcare, el beneficiaza de un loc de parcare
in zona unde locuieste, parcarea fiind in spatele blocului. Petentul detine un loc de parcare
conform solicitarii lui, repartizat dupa criterile prevazute in Regulament. Cererea de
schimbare a locului de parcare cu un loc in fata blocului este in lucru, societatea care
administreaza parcarile urmand sa dea curs acestei cereri in functie de locurile disponibile
si de lista de asteptare a cererilor depuse anterior cererii petentului.

47. Se respingere exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatelor, avand in vedere
faptul ca regulamentul privind parcarile de resedinta aflate pe raza municipiului Motru a fost
stabilit si aprobat de reclamati.

48. Faptele sesizate nu reprezinta discriminare, intrucat drepturile petentului nu au fost
restranse, el beneficiind de loc de parcare unde locuieste, conform solicitarii lui, iar cererea
de schimbare a locului de parcare urmeaza a fi solutionata in functie de locurile disponibile
si de lista de asteptare a cererilor depuse anterior cererii petentului.

. _ Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
< > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 5 din 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingere exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatelor;

2. Faptele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si

Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BABUS RADU - Membru
DIACONU ADRIAN — Membru
GRAMA HORIA - Membru
JURA CRISTIAN — Membru
MOTA MARIA — Membru
OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
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RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: F.L, H.I.
Data redactarii: 04.04.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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