CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 63
din 07.02.2024

Dosar nr.: 476/2022
Petitia nr.: 5099/21.07.2022
Petenta: Asociatia Prietenilor Scrimei din Cluj
Reclamati: Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Cluj — in continuare R1
Ministerul Sportului- Tn continuare R2
Obiect: Petenta reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare a refuzului de a
amplasare o unei placute cu inscriptia , Sala de scrima Orban Olga” pe usa salii de scrima
din incinta salii de sport situata in Clu;.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul procedural ales al petentului

1. Asociatia Prietenilor Scrimei din Cluj- cu sediul in str. Onisifor Ghibu, nr.17, Cluj-
Napoca.

Numele, domiciliul ales si sediul partilor reclamate

2. Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Cluj — cu sediul in bd. Eroilor, nr. 40, Cluj-
Napoca.

3. Ministerul Sportului — cu sediul in Bucuresti, str. Vasile Conta, nr. 16, sector 2.

Il. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. In sensul celor mai sus aratate, au fost emise adresele nr. 5099/24.08.2022 prin care a
fost citata petenta si adresa nr. 5807/24.08.2022 prin care au fost citate partile reclamate.
6. Procedura legal indeplinita.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

7. Prin petitia Thaintata CNCD si inregistrata sub nr. 5099/21.07.2022 petenta arata ca este
o asociatie infiintata in anul 2011, ce are drept indatorire, sprijinirea Si promovarea
activitatilor sportive in scrima.

8. Se arata ca ulterior infiintarii asociatiei, membrii acesteia au obtinut o incapere in incinta
salii de sport, pe care au amenajat-o din fonduri proprii, reusind sa coopteze si un antrenor
Cu norma intreaga care se ocupa de scrimeri.
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9. Prin memoriul inaintat, se arata ca in cursul anului 2016, cu ocazia unui concurs
memorial, au avut-o drept invitatd pe dna. Olga Orban-Szabo- scrimera clujeanca de
succes.

10. Se arata ca in semn de respect si apreciere, petenta arata ca a dorit ca pe usa salii
de antrenament, sa fie montata o placuta inscriptionata cu mesajul ,Sala de Scrima Orban
Olga’, insa la momentul montarii acesteia, conducerea Directiei a sustinut ca placuta este
amplasata fara a detine autorizatie.

11. Tn sensul celor expuse, petenta s-a adresat Ministerului Tineretului si Sportului pentru
a obtine aprobarea necesara amplasarii placutei la intrarea in cladire, alaturi de o alta
placuta deja amplasata cu inscriptia ,, Sala de Gimnastica Sonia lovan™ existenta ca
urmare a rezultatelor deosebite obtinute in domeniu.

12. Tn lipsa unui raspuns, petenta a revenit cu solicitarea catre Ministerul Tineretului Si
Sportului, afland cu aceasta ocazie ca in data de 25 mai 2022 s-a amplasat placuta cu
mesajul ,Sala de Scrima Orban Olga” pe cladire. in acest sens se aratd ca in urma
investigatiei pe teren a gasit placuta cu inscriptia , Sala de Gimnastica Sonia lovan” —
reconditionata, in timp ce placuta solicitata de aceasta era subdimensionata si pozitionata
intr-un loc foarte putin vizibil.

13. Concluzionand, petenta solicita interventia CNCD in solutionarea situatiei reclamate.

14. in sustinerea petitiei au fost depuse o serie de inscrisuri constand in planse fotografice
ce releva cladirea salii de sport din Cluj .

15. Prin adresa nr. 7073/07.10.2022, petenta a mentionat ca nu se respecta principiul
egalitatii de tratament in raport de punctul de vedere formulat de Ministerul Sportului.

Sustinerile partii reclamate

16. Prin punctul de vedere formulat de reclamatul R2 si finregistrat sub nr.
6332/14.09.2022 se solicita respingerea petitiei ca nefondata, invocand in principal
exceptia lipsei calitati procesual pasive a intrucat situatia prezentata excede
competentelor sale.

17. Pe fond, solicita respingerea petitiei ca nefondata , aratédnd in acest sens faptul c3,
contrar celor expuse prin petitie, placuta cu mentiunea ,Sala de Scrimé Orban Olga” este
amplasata pe fatada salii de antrenament situatd in Cluj-Napoca, str. Arges, nr.7, cu
vizibilitate la strada, fiind incadrata intre cele doua steaguri- drapelul national si drapelul
Uniunii Europene, la fel ca si placuta cu mentiunea ,, Sala de Gimnastica Sonia lovan”.

V. Motivele de fapt si de drept

18. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

.(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, faré privilegii gi fara
discriminari.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizaté sau
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
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folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
Si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14-Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

19. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

20. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’ in aceasta situatie.
21.Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie
similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

22.Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditji:*

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

23. In conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul director urmeaza
sa analizeze exceptia lipsei calitatii procesual pasive invocata de partea reclamata R2
prin punctul de vedere formulat si inregistrat sub nr. 6332/14.09.2022.

24.  Referitor la exceptia invocata, Colegiul director urmeaza a admite, apreciind ca in
acord cu prevederile HG 25/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului
Sportului, cu completarile ulterioare, respectiv prin prevederile 2 sunt enumerate
atributiile generale ale ministerului, aspect in raport de care, se constata faptul ca
reclamata R2 nu are calitate procesuala pasiva in raport de aspectele sesizate de
petenta.

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
8 Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.
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25.Pe fond, Colegiul director analizeaza daca petentei i s-a aplicat un tratament diferentiat
sau a avut loc o restrictie in ceea ce priveste posibilitatea amplasarii intr-un loc precis a
unei placute cu mesajul ,Sala de Scrima Orban Olga”, respectiv pe cladirea pe salii de
sport.

26.Analizdnd memoriul astfel cum a fost formulat, Colegiul enunta faptul ca, un aspect
definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o
caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie
diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea
adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai din cauza apartenentei
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei
caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de
vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul
sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile
cuprinse in norma juridica si individualizate Tn cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al
Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca
prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza
de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care
au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun
a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie,
convingeri etc.) invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea
sau inactiunea imputata partii reclamate R1.

27.Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definita
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale, ipso facto si
constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. in situatia inexistentei,
nu ar determina savéarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv,
decurge din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu,
ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit indus si criteriul
interzis de lege.

28.Partea reclamata R2 prin punctul de vedere comunicat si inregistrat cu nr.
6332/14.09.2022, a precizat ca in fapt, ca placuta cu mentiunea ,, Sala de Scrima Orban
Olga” este pozitionata pe fatada cladirii, respectiv pe fatada salii de antrenament situata
in Cluj Napoca, str. Arges, nr.7, cu vizibilitate la strada, placuta fiind incadrata intre cele
doua steaguri aflate pe cladire, reclamata aratéand ca placuta antamata este pozitionata ca
si cea cu mentiunea ,Sala de Gimnastica Sonia lovan”.

29.Astfel, in raport de aspectele mai sus analizate, Colegiul director nu poate accepta
acuzatia prin care partea reclamata R1 ar fi ramas in pasivitate in sensul ca nu ar fi permis
amplasarea pe fatada cladirii a placutei cu mentiunea ,, Sala de Scrima Orban Olga” .
30.Avand in vedere cele retinute mai sus, aspectele sesizate de petent nu intrunesc
elementele constitutive care s-ar circumscrie unei fapte de discriminare, potrivit art. 2, alin.
(1) si alin. (4) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de reclamatul R2.
2. Pe fond, nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 in lipsa dreptului incalcat.
3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru
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RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN-— Membru

Redactata si motivata: C G.
Data redactarii: 29.04.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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