CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 61
din 07.02.2024

Dosarul nr. 64/2022

Petitie nr. 585/25.01.2022

Petent: Asociatia Pensionarilor din Administratia Nationala a Penitenciarelor
Reclamat: Guvernul Romaniei

Obiect: petenta apreciaza drept discriminatorii prevederile OUG 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si ale OUG 132/2021 privind acordarea unui ajutor
financiar pensionarilor din sistemul public de pensii in anul 2022 precum si pentru
modificarea alin. (10) al art. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Asociatia Pensionarilor din Administratia Nationald a Penitenciarelor - cu sediul
Bucuresti, str. Maria Ghiculeasca, nr.47, sector 2 .

Numele si domiciliul reclamatului
2. Guvernul Romaniei

Il. Citarea partilor

3. Prin adresa nr. 585/14.04.2022, in temeiul art.28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, i-a fost comunicat petentei aspectul in raport de care
Colegiul director a invocat din oficiu exceptia de necompetenta a CNCD pentru aspecte
ce tin de interpretarea si aplicarea legii, respectiv de dispunerea de masuri pentru
inlaturarea consecintelor faptei discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare, aceste
atribute revenind exclusiv instantelor de judecata.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Prin petitia inregistrata pe rolul CNCD sub nr. 585/25.01.2022 petenta, in calitate de
reprezentant al membrilor asociatiilor cadrelor militare in rezerva si in retragere din
sistemul administratiei penitenciare, a sesizat Consiliul referitor la cateva aspecte
interpretate de normele in vigoare reclamate, in sensul in care aceste ordonante dau
nastere unor situatii discriminatorii precum:
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- neincluderea cadrelor militare in rezerva si in retragere in categoria persoanelor cu
venituri cuprinse intre 1.001-1.600 lei care beneficiaza de un ajutor financiar in luna
ianuarie 2022 de aproape 2200 lei;

- indexarea de 10% din pensie intr-un mod diferit in raport de sistemul public de pensii;
- supraimpozitarea cu 10% reprezentand contributie la asigurarile de sanatate,
prevedere care este nelegala si neconstitutionala in raport de statutul de cadre militare
in rezerva si retragere.

5. Petenta arata faptul ca in raport de situatia generata de cele doua ordonante, s-a
adresat Guvernului Romaniei, Primului ministru céat si Ministrului Afacerilor Interne, insa
arata ca partea reclamata a prioritizat doar majorarea pensiilor mici .

6. Petenta apreciaza ca executivul, in incercarea de rezolvare a situatiei prin majorari
adresate sub forma de indexare doar unor anumite categorii de pensionari, a generat
situatii injuste si discriminatorii intrucat inflatia reprezinta un element comun ce
actioneaza in egala masura asupra tuturor cetatenilor.

Sustinerile reclamatului
7. -

IV. Cadrul legal aplicabil
Motivele de fapt si de drept
8. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor din Ordinul 27/ 2024.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14- Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor gi libertéatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
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opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza

9. Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a
fost sesizat de catre petenta referitor la posibile fapte de discriminare generate de
prevederile OUG 130/2021- privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea Si completarea unor acte normative si de
prevederile OUG 132/2021-privind acordarea unui ajutor financiar pensionarilor din
sistemul public de pensii in anul 2022 precum si pentru modificarea alin. (10) al art. 7
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de
sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-
19, pe perioada starii de urgenta.

10. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza n stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in Capitolul
I Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discrimindrii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

11. Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiei invocata
din oficiu prin adresa nr. 585/14.04.2022.

12. Potrivit art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum Si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

13. Analizdnd petitia astfel cum a fost formulata, se constatd faptul ca petentul
urmareste Tinlaturarea consecintelor si faptelor discriminatorii determinate de
interpretarea prevederilor legale reclamate cat si restabilirea situatiei anterioare
discriminarii.

14. Prinurmare, facand aplicarea dispozitiilor art. 2, coroborat cu art. 19 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare, si prin raportare la prevederile art.
63 alin. (1) din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu poate
dispune anularea unui act pentru a carui contestare leguitorul a prevazut o procedura
speciala, acest atribut intrand in sfera de competenta a instantelor de judecata dupa
parcurgerea procedurii prealabile.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. pentru aspecte ce tin de
interpretarea si aplicarea legii, respectiv de dispunerea de masuri pentru inlaturarea
consecintelor faptei discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare, aceste atribute
revenind exclusiv instantelor de judecata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru
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RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: Cristiana G.
Data redactarii: 18.04.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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