CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 453
din 06.09.2023

Dosar nr.: 684/2022

Petitia nr.: 6697/27.09.2022

Petent: ................

Reclamat: Ministerul Educatiei

Obiect: exceptarea de la accesarea burselor de merit a elevilor de clasa a V-a;
discriminarea fiului sdu prin impunerea unor conditii inechitabile pentru accesarea bursei
de studiuin clasaaV a

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

L. , cu domiciliul in.....................
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2. Ministerul Educatiei, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Gen. Berthelot nr. 28-30,

sector 1 si adresa de e-mail: reqgistratura@edu.gov.ro

Il. Procedura de citare a partilor

3. in temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 6697/13.10.2022 a fost citata petenta, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 7251/13.10.2022 a fost citata partea reclamata, pentru
termenul de audiere stabilit de catre Consiliu la data de 07.11.2022, ora 11.15, sedinta
de audiere desfasurandu-se la sediul institutiei din municipiul Bucuresti, str. Valter
Maracineanu nr. 1-3, sector 1. Citatia adresata petentei a fost transmisa cu posta romana,
cu formular de confirmare de primire, la dosar existand dovada primirii corespondentei.
Citatia adresata partii reclamate a fost transmisa cu posta militara.

5. Prin intermediul citatiei, s-a adus la cunostinta petentei faptul ca institutia
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii s-a autosesizat in acest caz,
urmand sa se pronunte cu privire la o posibila savarsire a unei fapte de dicriminare.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul de audieri partile au fost absente.

8. Prin adresa nr. 7895 din data de 04.11.2022, partea reclamata a depus un punct
de vedere (care a fost transmis petentei prin adresa nr. 97/06.06.2023).

9. Prin adresa nr. 97 din data de 06.06.2023, i s-a comunicat petentei posibilitatea

de a formula concluzii scrise, raportat la punctul de vedere al partii reclamate.
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10. Petenta nu a depus concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

11.  Prin petitia inregistrata sub nr. 6697/27.09.2022, petenta sustine ca prin OME
nr. 5379 din 07.09.2022, elevii claselor a V-a nu beneficiaza de sanse egale cu ceilalfi
elevi ai claselor VI-XII, in ceea ce priveste acordarea burselor de merit pe parcursul
anului scolar 2022-2023.

12. Petenta sustine ca, pana la intrarea in vigoare a acestui ordin de ministru, elevii
claselor a V-a puteau beneficia de burse de merit pe parcursul semestrului 2, daca
intruneau conditia ca media obtinuta pe primul semestru din clasa a V-a sa fie peste 9.5,
insa in anul scolar 2022-2023, din cauza organizarii anului scolar pe module, elevii
claselor a V-a sunt dezavantajati, deoarece elevii vor avea o singura medie pe an abia la
sfarsitul clasei a V-a, nota pe baza careia abia in clasa a Vl-a vor putea beneficia de
burse de merit.

13.  In continuare, petenta considera ca ar fi constituit o optiune pentru elevi acordarea
unei burse de merit conform mediei anuale obtinuta in clasa a IV-a, medie care sa fie
comparabila cu media 9.5, aferenta claselor VI-XII (una sau doua medii de ,Bine” si restul
.Foarte Bine”).

a.Petenta mentioneaza o posibila fapta de discriminare si in ceea ce priveste conditiile
privind acordarea burselor de studiu pentru elevii claselor a V-a; astfel, pentru a
beneficia de bursa de studiu pe parcursul clasei a V-a, este nevoie ca media generala
obtinuta in clasa a IV-a sa fi fost (FB), aferenta calificativului ,Foate Bine”, la absolut toate
materiile, ceea ce ar reprezenta echivalentul mediei 10, pe cand ceilalii elevi ai claselor
VI-XII pot primi bursa de studiu in prezent de la media generala 7.5, obtinuta in anul
anterior, pe langa conditia legata de detinerea venitului pe membru de familie pe ultimele
3 luni cel mult egal cu salariul minim net pe economie.

b.Petenta considera ca o optiune echitabila si nediscriminatorie de acordare a bursei de
studiu este de a gasi o formula potrivita de echivalare a mediei obtinuta in clasa a 1V-a,
care sa fie similara cu media 7.5, solicitata claselor VI-XII, principalul scop de acordare a
bursei de studiu fiind acela de ajutor acordat elevilor si familiilor acestora, aceasta nefiind
bursa de merit pentru a solicita o performanta scolara de excelenta - FB pe linie, in anul
anterior terminat.

14. Petenta adauga faptul ca situatia fiului sau este urmatoarea: in media de absolvire
a clasei a IV-a exista o medie de ,Bine”, restul fiind ,Foarte Bine”, iar venitul mediu net
pe membru de familie este 1.280 lei, venit care i-ar fi putut permite accesul la o bursa de
studiu, insa o singura medie de ,Bine” i-a anulat dreptul la aceasta bursa, iar in cazul
familiei sale, aceasta bursa ar fi fost de ajutor.

Sustinerile partii reclamate

a. Prin adresa nr. 7895 din data de 04.11.2022, partea reclamata a depus un punct
de vedere, prin care solicita respingerea petitiei formulata de catre petenta ca
neintemeiata.

b. in fapt, partea reclamata sustine ca prin Ordinul ministrului educatiei
nr.5379/07.09.2022 au fost aprobate Criteriile generale de acordare a burselor elevilor
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din invatamantul preuniversitar, acesta fiind dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
din Ministerul Educatiei si inaintat spre consultare asociatiilor de elevi, parintilor,
sindicatelor reprezentative din invatamant, reprezentantilor partenerilor sociali, primind
propuneri concrete in acest sens doar de la asociatiile de parinti, acestea fiind dezbatute
ulterior in Comisia de Dialog Social.

C. in plus, partea reclamatd adaga faptul c& Ordinul ministrului educatiei nr.
5379/2022 (care stabileste noile criterii generale de acordare a burselor elevilor) are ca
temei legal art. 82 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, care stipuleaza ca,
criteriile generale de acordare a burselor se stabilesc de Ministerul Educatiei, iar criteriile
specifice de acordare a burselor de performanta, de merit, a burselor de studiu si a celor
de ajutor social se stabilesc anual in consilile de administratie ale unitatilor de
invatamant, in limitele fondurilor repartizate si in raport cu integralitatea efectuarii de catre
elevi a activitatilor scolare.

d. In continuare, partea reclamata mentioneaza faptul ca bursele de studiu si bursele
de ajutor social au scopul de a reduce riscul de abandon scolar la elevii din categorii
defavorizate, in acest sens, existand bursa de studiu, care are conditii legate de venit si
de media generala anuala si bursa de ajutor social acordata elevilor proveniti din familii
care nu realizeaza un venit mediu net lunar pe membru de familie, pe ultimele 12 luni
anterioare cererii, mai mare de 50% din salariul minim net pe economie.

e. Partea reclamanta sustine faptul ca bursele de studiu se acorda si pentru elevii
din clasa a V-a care au obtinut, in clasa a IV-a, calificativul ,foarte bine" la toate
disciplinele de studiu si au acumulat cel mult 20 de absente nemotivate; acest
criteriu face trecerea de la invatamantul primar, evaluat prin calificative, la invatamantul
gimnazial, evaluat prin note, iar scopul unor criterii de departajare fiind tocmai de a
selecta din populatia generala de elevi o anumita parte, cei care indeplinesc anumite
conditii; Tn cazul de fata, o conditionare a dreptului de a primi bursa de studiu, in clasa a
V-a, este si calificativul "Foarte Bine" obtinut in clasa a IV-a, la toate disciplinele.

f. Partea reclamata opineaza faptul ca, in conformitatea cu prevederile Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 si a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin O.M.E.N. nr. 4183/2022, evaluarea
are drept scop identificarea nivelului la care se afla la un anumit moment invatarea
elevilor, orientarea si optimizarea acesteia, iar in sistemul de invatamant preuniversitar
evaluarea se centreaza pe competente si ofera feedback real elevilor, parintilor si
cadrelor didactice si sta la baza planurilor individuale de invatare, rezultatul evaluarii fiind
exprimat prin calificativ, nota, punctaj.

g. Partea reclamata evidentiaza faptul ca evaluarea prin calificative in invatamantul
primar incurajeaza elevii sa aiba o perceptie pozitiva fata de scoala, sa frecventeze
scoala, tinand cont de dezvoltarea fizica, socio-emotionala si cognitiva a acestora si
concluzioneaza mentionand ca scopul existentei acestor criterii este de a se asigura ca
toti elevii care indeplinesc conditiile respective se pot bucura de dreptul la bursa, iar faptul
ca nu toti elevii iau bursa nu constituie o fapta de discriminare, ci este o consecinta a
faptului ca o parte dintre acestia nu se incadreaza in criteriile de acordare a burselor
reglementate prin O.ME nr. 5379/2022.
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15. Tn mod concret, partea reclamanta mentioneaza motivele pentru care elevii din
clasa a V-a din invatamantul gimnazial nu pot beneficia de burse de merit:

- noul ordin avantajeaza toti elevii care indeplinesc conditiile de a beneficia de
bursa si nu creaza discriminare;

- n invatamantul primar evaluarea se face prin calificative si nu prin note, iar
cel mai Tnalt calificativ, ,foarte bine", corespunde notelor 8 - 10, pe cand bursa de merit
se acorda pentru media generala anuala de peste 9.50; nu exista medie generala anuala
pe baza careia elevii de clasa a V-a sa beneficieze de burse de merit;

- daca s-ar aprecia ca si intemeiata sesizarea petentei si apeland la
interpretarea REDUCTIO AD ABSURDUM, ar insemna ca elevii de clasa a V-a sa
beneficieze de burse de merit pe baza calificativelor obtinute in clasa a IV-a, ceea ce ar
duce intr-adevar la o discriminare (nelegalitate); ori in acest context, notiunea de medie
generala pe module pentru clasa a V- a nu exista.

- conditia de medie generala anuala de 9,50 pentru acordarea bursei de merit
a fost stabilita din 2021, la propunerea asociatiilor de parinti si de elevi, fiind agreata
ulterior in Comisia de Dialog Social.

16. Partea reclamata sustine ca este de acord cu judecarea cauzei in lipsa.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
Art. 12 alin. 6 din Procedura interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor prevede:
.Dacéa ulterior emiterii hotararii se primeste o noua petitie de la acelasi petent, avand
acelasi obiect, aceasta se claseaza la numarul initial, mentionandu-se faptul ca s-a
raspuns.”
O.G. nr. 137/2000 defineste discriminarea directa prin art. 2 alin. 1, care prevede: ,Potrivit
prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe bazad de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum $i orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.
Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

e care atinge un drept.
Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G. nr.
137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau
analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx impotriva

Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele Tmpotriva Belgiei, 23
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noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similarad” (Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie
1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant similaré” (Sheffield si
Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
.Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa
reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot
fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazé pe o caracteristica identificabila,
obiectiva sau personaléa ori pe «statut», pe baza carora o persoand sau un grup de
persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 855),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul
atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
862).

Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G. nr.
137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de
Roménia. CEDO, in cauza Sejdi¢ gsi Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a
drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este discriminata
. In @ se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform legislatiei
nationale;

ii. Tn a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia claré a unei autoritéti
publice in temeiul legislatiei nationale;

iii. de céatre o autoritate publica in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de céatre o autoritate publicd (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectarii legii cadnd controleaza o
rebeliune).”

La sectiunea Accesul la educatie, art. 11., O.G. nr. 137/2000 prevede:

»(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice
form&, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasd, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientérii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitétile ori institutile de invatamant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor declaratii
doveditoare ale apartenentei acelei persoane sau acelui grup la o anumita etnie, care sé
conditioneze accesul unei persoane sau unui grup de persoane la educatie in limba
materna. Exceptie face situatia in care in invataméntul liceal si universitar candidatii
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concureazéd pe locuri special acordate pentru o anumitd minoritate si se impune
dovedirea, printr-un act din partea unei organizatii legal constituite a minoritatii respective,
a apartenentei la aceasta minoritate.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului unitétii ori
institutiei de invatamént de a refuza inscrierea sau admiterea unei persoane ale carei
cunostinte ori rezultate anterioare nu corespund standardelor sau conditiilor de inscriere
cerute pentru accesul in institutia respectiva, atat timp cat refuzul nu este determinat de
apartenenta persoanei in cauza la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientéarii sexuale a acesteia.

(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot fi interpretate in sensul restréngerii dreptului unitatii
ori institutiei de invatadmaént pentru pregétirea personalului de cult de a refuza inscrierea
unei persoane al cérei statut confesional nu corespunde conditiilor stabilite pentru
accesul in institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice ingradiri pe criterii de
apartenenta la o anumita raséd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizaté in procesul de infiintare si de acreditare a institutiilor de invatamant
infiintate in cadrul legislativ in vigoare.”

O.G. nr. 137/2000, la art. 10, prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: [...] h) refuzarea acordarii pentru o
persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

17.  Colegiul director constata ca asupra primului capat de cerere s-a pronuntat deja
prin Hotarérea nr. 698 din data de 16.11.2022 (Dosar nr. 13A/2022, Autosesizarea nr.
6324/14.09.2022). Aceasta hotarire constata urmatoarele:

»L. Aspectele sesizate constituie fapte de discriminare, conform prevederilor art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 2 alin. 3, art. 10 lit. h) si art. 11 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata;

2. Aplica partii reclamate, Ministerului Educatiei si Cercetarii, o amendé contraventionalé
in valoare de 10.000 lei, in conformitate cu art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

3. Recomanda partii reclamate sa initieze modificarea art. 9 si a art. 15 lit.d) din Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 5.379 din 7 septembrie 2022, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 893 din 12 septembrie 2022 privind aprobarea Criteriilor Generale de
acordare a burselor elevilor din invatamantul preuniversitar, in sensul eliminarii
discriminarii.”

18.  Privind al doilea capat de cerere, Colegiul director constata ca in Romania bursa
de studiu este conditionata si de venit, in consecinta are un regim mixt: este si sociala si
de merit.
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19. Astfel masura de a nu acorda bursa de merit pentru un singur calificativ de ,bine”
reprezinta discriminare, intrucat este o masura disproportionata fata de scopul urmarit, si
anume motivarea copiilor care au nevoie de sprijin social sa obtina rezultate cat mai bune
la educatie.

20. Avand in vedere ca se doreste regandirea si o reglementare mai buna a conditiilor
de acordare a burselor de merit, Colegiul director nu aplica amenda ci avertisment
contraventional conform art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 din O.G. nr. 2 din
2001.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Capatul de cerere privind bursele de merit pentru elevii claselor a V-a se claseaza la
Hotararea nr. 968/16.11.2022 conform art. 12 alin. 6 din Procedura interna de
solutionarea petitiilor si sesizarilor,

2. Necordarea bursei de merit pentru un singur calificativ de ,bine” reprezinta discriminare
conform art. 2 alin. Coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000;

3. Aplica partii reclamate, Ministerul Educatiei, un avertisment contraventional conform
art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 din O.G. nr. 2 din 2001,

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

MOTA MARIA — Membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

- i | f INA
‘ > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
= DISCR'MINAR" 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: C.0./S.M.D/H.I.
Data redactarii: 29.05.2024

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

@h\\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
A DlSCRlMlNAR“ 8 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



	Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă,
	ASZTALOS CSABA FERENC – Membru
	BĂNICĂ CERASELA CLAUDIA - Membru
	MOȚA MARIA – Membru
	OLTEANU CĂTĂLINA - Membru
	RAIU CĂTĂLIN VALENTIN – Membru
	SĂVULESCU RADU COSMIN – Membru
	Redactată și motivată: C.O./S.M.D/H.I.
	Data redactării: 29.05.2024
	Notă: Hotărârile emise de Colegiul Director al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării potrivit prevederilor legii şi care nu sunt atacate în termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discrimina...

