CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 436
din 30.08.2023

Dosarul nr. 772/2021
Petitie nr. 7030/21.09.2021
Petent: ...............
Reclamati: .......(In Continuare R1)
<eeevver.. (In Continuare R2)
<.veveee... (In Continuare R3)
........... (in Continuare R4)
.............. (in Continuare R5)
<.vevvee... (In Continuare R6)
veeevee... (In Continuare R7)
.......... (in Continuare R8)
........... (Tn Continuare R9)
.............. (in Continuare R10)
............. (in Continuare R 11)
.............. (in Continuare R12)
c.vevver... (In Continuare R13)
.............. (in continuare R14)

Obiect: petentul reclama o posibila discriminare generata de prevederile unui HCL
nr.30/2021 prin care a fost actualizat Regulamentul de organizare si functionare aferent
zonelor de agrement aflate in administrarea SC Lacuri Naturale Ocna Sibiului SA, in sensul
in care, prin adoptarea hotararii antamate s-a hotarat accesul gratuit a cetatenilor orasului
Ocna Sibiului cat si a celor din satul apartinator Topircea, pe baza actului de identitate care
atesta domiciliul stabil si nu viza de resedinta.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petent
1o,

Numele si domiciliul partilor reclamate
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Il. Citarea partilor

16.1n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), avand in vedere
contextul evolutiei situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a informat partile cu
privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite probe si lucrari scrise, sub garantia respectarii
dreptului la aparare, solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din
dosar.

17.1n sensul celor mai sus enuntate au fost emise adresele nr. 7030/18.10.2021 si
7788/18.10.2021.

18.Partile exprimandu-si inscris acordarea unui nou termen cu prezenta fizica, in temeiul
prevederilor mai sus enuntate, au fost recitate partile conform adreselor nr. 9568/20. 12.2021.
19.Procedura este legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

20.Prin petitia formulata, petentul arata faptul ca la data de 31.03.2021, membrii Consiliului
Local al orasului Ocna Sibiului s-au intrunit in sedinta ordinara in format online, in urma careia
au hotarat aprobarea, in forma actualizata, a Regulamentului de organizare si functionare
aferent zonelor de agrement aflate in intretinerea, administrarea si exploatarea S.C. Lacurile
naturale Ocna Sibiului S.A., partile reclamate hotarand in cadrul aceleiasi sedinte, faptul ca
orice dispozitie contrara noului regulament aprobat, isi inceteaza aplicabilitatea.

21.Petentul precizeaza faptul ca in urma hotararii adoptate, acesta impreuna cu familia, au
pierdut, incepand cu sezonul estival 2021, dreptul de acces gratuit in incinta Lacurilor Saline
Naturale din Oragul Ocna Sibiului, drept pe care sustine ca Il-a avut pana in anul 2020
precizand ca detine n proprietate un imobil situat in satul Topircea, nr. 61, sat ce apartine
orasului Ocna Sibiului.

22.1n fapt, se reclama faptul c& prin votul acordat de consilierii locali, a fost introdus odata cu
actualizarea Regulamentului de organizare si functionare aferent zonelor de agrement aflate
in intretinerea, administrarea si exploatarea S.C. Lacurile naturale Ocna Sibiului S.A, criteriul
pe baza caruia este permis accesul gratuit in incinta lacurilor naturale, respectiv doar
cetatenilor cu domiciliul permanent fata de cetatenii cu rezidenta temporara, care nu mai au
acces.

23.In raport de cele expuse prin petitie, petentul apreciazd ca este discriminat prin
neacordarea gratuitatii in sezonul 2021 in incinta Lacurilor Saline Naturale din Oragul Ocna
Sibiului, desi aceasta gratuitate de acces a avut-o pana in anul 2020 precizdnd ca este
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proprietarul unui imobil situat in satul Topircea, nr. 61, orasul Ocna Sibiului, aratand ca
utilizeaza imobilul ca locuinta secundara, avand obligatii fiscale fata de autoritatea locala ca
oricare alt proprietar, avand toate impozitele si taxele legale platite la zi, insa, chiar si asa, nu
beneficieaza de niciun fel de reduceri sau deduceri similar cu ceilalti proprietari care au
domiciliul permanent pe raza localitatii Ocna Sibiului.

24. Astfel, petentul apreciaza ca, daca fundamentarea acordarii facilitatii de acces gratuit se
bazeaza pe contributivitatea la bugetul local a proprietarilor imobilelor situate pe raza
localitatii Ocna Sibiului, criteriul introdus 1l considera discriminatoriu.

25. Petentul arata ca, motivul invocat de conducerea administratiei locale privind
introducerea acestui criteriu de acces gratuit, a fost determinat de intentia stoparii unui
fenomen prin care proprietari de imobile luau in spatiu in mod fictiv persoane din alte localita;
cu scopul ca acestia sa beneficieze de respectiva facilitate, respectiv de acces gratuit in
incinta lacurilor naturale saline.

26.Petentul apreciaza ca o astfel de facilitate se poate acorda proprietarilor de imobile, care
contribuie la bugetul local si membrilor familiei acestora (sot, sotie, copii minori) fara
introducerea unor criterii discriminatorii legate de caracterul permanent sau nepermanent al
resedintei.

27.Concluzionand, petentul solicita admiterea petitiei, in sensul constatarii faptelor descrise
ca incadrandu-se in prevederile art. 10 litera h) din OG 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicata.

28.1n sustinerea petitiei, petentul a depus o serie de inscrisuri constand in Hotararea
Consiliului Local nr.30/31.03.2021si Regulamentul de Organizare si Functionare a Zonelor
de Agrement Sezon 2021 al S.C. LACURILE NATURALE Ocna Sibiului S.A.

29.Petentul primind punctul de vedere formulat partile reclamate R13- in calitate de primar,
R10- secretar general, R12- administrator public al orasului si R11- director general al
societatii Lacuri natural Ocna Sibiului SA, invedereaza Colegiului director urmatoarele:

- legat de accesul gratuitatea de care a beneficiat in cursul anului 2020, se arata ca accesul
se facea in baza cartii de identitate care a avut aplicata pe verso viza de regedinta pe 3 luni
la locuinta acestuia din Ocna Sibiului, sat Topircea, nr.61 eliberata de catre autoritatea
competenta.

- petentul precizeaza ca faptele reclamate de acesta, pot fi confirmate de catre personalul
angajat cu rol de acces pe poarta destinata aprovizionarii si accesului localnicilor (langa
stadion).

- legat de componenta consilierilor participanti la sedinta de Consiliu Local online in care a
fost adoptata Hotararea ale carei efecte le apreciaza ca fiind discriminatorii, petentul
nvedereaza ca a rectificat acest aspect ca urmare a verificarilor efectuate pe site-ul institutiei
a componentei consiliului local.

- Legat de tardivitatea invocata, acesta solicita respingerea aratand ca discriminarea este
continua fata de aspectele expuse prin petitia formulata.

Sustinerile partilor reclamate.

30.Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 9866/30.12.2021, partile reclamate R13- in
calitate de primar, R10- secretar general, R12- administrator public al orasului si R11- director
general al societatii Lacuri natural Ocna Sibiului SA, solicita respingerea petitiei, aratand ca
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aprecierea petentului care se simte discriminat de masurile adoptate prin HCL 30/31.03.2021
si a anexei acesteia, respectiv neacordarea accesului gratuit in incinta Lacurilor Naturale in
sezonul 2021 asemenea celor care au stabilit domiciliul in localitatile arondate Orasului Ocna
Sibiului desi acesta este coproprietar al unui imobil aflat pe teritoriul administrativ al Orasului
Ocna Sibiului, este nefondata fata de imprejurarea ca petentul este domiciliat in Mun. Sibiu,
str. Paris, nr. 30B iar in imobilul din orasul Ocna Sibiului avand doar resedinta.
31.Reclamatii precizeaza faptul ca petentul in mod neadevarat sustine ca ar fi detinut in
cursul anului 2020 accesul gratuit si ca l-ar fi pierdut prin adoptarea HCL Ocna Sibiului nr.
30/31.03.2021.

32.1n acest sens se araté faptul ca in raport de prevederile Regulamentului de organizare si
functionare a zonelor de agreement aferent sezonului, anexa la HCL Ocna Sibiului nr.26/
27.03.2020, petentul nu ar fi putut beneficia de facilitate nici in anul 2020, deoarece si prin
respectivul act administrativ dreptul de acces gratuit era conditionat de dovada domiciliului,
si nu a resedintei.

33.Referitor la acuzatiile formulate de petent, partile reclamate aratd ca persoanele fizice
reprezentdnd autoritatea publica executiva (primarul Oragului Ocna Sibiului), functionari
publici (secretarul-general) sau personalul contractant (administrator public si directorul
general), au avut rol doar in procedura administrativa de initiere, de pregatire a adoptarii Si
de executare a HCL Ocna Sibiului nr.30/ 31.03.2021,astfel ca nu raspund pentru adoptarea
actului administrativ HCL Ocna Sibiului nr.30/31.03.2021.

34.Se precizeaza faptul ca, consilierii locali in contradictoriu cu care este formulata petitia,
respectiv reclamatii R1, R2, R3, R4, R5, R7, R8, au indeplinit functia de consilieri locali in
mandatul 2016-2020, nefacand parte din consilierii care au adoptat HCL Ocna Sibiului
nr.30/31.03.2021.

35.Avand in vedere petitia astfel cum este formulata, partile reclamate invedereaza faptul ca
Primaria Orasului Ocna Sibiului, nu este decat o structura functionald, fara personalitate
juridica, aflata la dispozitia primarului, prin care acesta din urma isi exercita atributiile de
autoritate publica locala executiva si de ordonator principal de credite.

36.1n continuarea punctului de vedere, partile reclamate in temeiul art.20 alin.1 din O.G. nr.
137/2000, invoca exceptia tardivitatii sesizarii Consiliului, precizénd ca fata de expunerea
petentului, fapta reclamata dateaza din martie 2020, conform Regulamentului de organizare
si functionare a zonelor de agreement Sezon 2020, anexa la HCL Ocna Sibiului
nr.26/27.03.2020, despre care petentul putea sa ia cunostinta, fiind supusa procedurilor de
publicitate, asemeni HCL Ocna Sibiului nr.30/ 31.03.2021.

37.Astfel, din cuprinsul regulamentului aferent sezonului 2020, se concluzioneaza ca
petentul nu a putut beneficia de respectiva facilitate nici in anul 2020, intrucéat dreptul de
acces gratuit inca din sezonul 2020, era conditionat de existenta domiciliului, nu a resedintei.
In raport de argumentele expuse, partile reclamate solicita admiterea exceptiei tardivitatii
petitiei, intrucat fapta discriminatorie reclamata a fost savarsita inca din martie 2020, cu mai
mult de un an inainte de data sesizarii CNCD, care a avut loc in data de 21.09.2021, motiv
pentru care solicita respingerea petitiei ca tardiv formulata.

38.Concluzionand punctul de vedere, partile reclamate solicita a se constata ca nu a fost
savarsita fapta discriminatorie de a nu acorda petentului facilitatea de acces gratuit in incinta
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Lacurilor Naturale, prevazuta de art.10 lith din O.G. nr.137/2000, din urmatoarele
considerente:

- facilitatea de a acorda acces gratuit se refera, strict, la apartenenta data de domiciliul stabil
si permanent in una din localitatile apartinatoare, Ocna Sibiului si Toparcea, acesta
fiind unicul criteriu de acordare a respectivei facilitati, fiind precizat, de altfel, in mod expres
si fara dubiu, ca facilitatea nu se aplica persoanelor care au doar resedinta pe raza Orasului
Ocna Sibiului. Ori petentul care este domiciliat in Mun. Sibiu nu indeplineste conditia
domiciliului stabil in Orasul Ocna Sibiului, adica, conditia apartenentei la comunitatea din
Ocna Sibiului, astfel incat, situatia lui cu viza de resedinta, nu poate duce la acele ,situatii
comparabile”, asa cum prevede art.1 alin.3 din O.G. nr. 137/2000.

- criteriul domiciliului stabil, nu implica proprietatea persoanei asupra imobilului unde isi are
stabilit domiciliul si nu este legat de contributivitatea la bugetul local in calitate de proprietar,
cum, gresit, a inteles sa se raporteze petentul, care, la locul de resedinta din Localitatea
Toparcea, nr.61, este coproprietar in cota de 1/3 asupra imobilului.

- 1n realitate petentul nu a beneficiat in anul 2020 de facilitatea privind accesul gratuit in
incinta Lacurilor Naturale pe care ar fi pierdut-o in urma adoptarii HCL nr.30/3103.2021,
deoarece, asa cum prevede Regulamentul de organizare si functionare a zonelor de
agreement Sezon 2020, anexa la HCL Ocna Sibiului nr.26/27.03.2020, exista inca din
27.03.2020, data adoptarii HCL Ocna Sibiului nr.26/27.03.2020, conditia domiciliului pe raza
localitatilor apartinatoare Orasului Ocna Sibiului.

39.1n sustinerea punctului de vedere formulat, partile reclamate au depus o serie de inscrisuri
constand in : HCL Ocna Sibiului nr.30/31.03.2021 cu anexa Regulamentul de organizare si
functionare a zonelor de agreement. Sezon 2021, HCL Ocna Sibiului nr.26/27.03.2020 cu
anexa Regulamentul de organizare si functionare a zonelor de agreement. Sezon 2020, Lista
consilierilor locali ai Orasului Ocna Sibiului in mandatele 2012-2016, 2016-2020 si 2020-
2024, imputernicirea avocatiala.

V. Motivele de fapt si de drept
40.Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei:

Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privileqii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica’(1) Persoana vatamata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptétitd s& oblina
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului gi repararea
pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”

Art. 53 Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati
”(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertéti poate fi restrans numai prin lege si numai
daca se impune, dupéa caz, pentru: apararea securitétii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor gi a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
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prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restréangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate democratica.
Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu gi fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 alin. 1: ” Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalé cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Art. 10: "Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:
f) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alfi prestatori de servicii,
indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de personae a unor drepturi sau
facilitatr’.

Legea locuintei nr. 114/1996

Art. 2. - Termenii utilizati Tn cuprinsul prezentei legi au urmatorul inteles:

a) Locuinta

Constructie alcatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu dependintele, dotarile si
utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii.

h) Casa de vacanta

Locuinta ocupata temporar, ca resedinta secundara, destinata odihnei si recreerii.

Principiile de analiza

41.Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,,principiul egalitatii implica un tratament
egal pentru toti cetéatenii aflati in situatii egale”. Totodatd, Curtea Constitutionala a retinut ca
Lprincipiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate,
asa incat, daca:

e la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

e la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza

42.Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost
sesizat de catre petent reclamand o posibila discriminare generata de prevederile unei
Hotarari emisa de Consiliu Local cu nr. 30/2021 prin care a fost actualizat Regulamentul de
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organizare si functionare aferent zonelor de agrement aflate in administrarea SC Lacuri
Naturale Ocna Sibiului SA, in sensul in care, prin adoptarea hotararii antamate s-a hotarat
accesul gratuit al cetatenilor orasului Ocna Sibiului cat si a celor din satul apartinator
Topircea, pe baza actului de identitate care atesta domiciliul stabil si nu viza de resedinta.
43.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.
137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.
44.Avand in vedere prevederile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor gi
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitie/”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate de partile reclamate R13- in calitate de primar, R10- secretar general, R12-
administrator public al orasului si R11- director general al societatii Lacuri natural Ocna
Sibiului SA prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 9866/30.12.2021.

45. Referitor la exceptia tardivitatii petitiei invocata de partile reclamate R10, R11, R12 si R13,
motivat de imprejurarea ca petentul reclama aspecte ce dateaza din martie 2020, iar petitia
a fost inregistrata pe rolul CNCD la data de 21.09.2021, Colegiul director constata ca in fapt,
faptele reclamate ce fac obiectul petitiei au efecte continue pana la data de 21.09.2021, data
inregistrarii petitiei.

46.Referitor la exceptia lipsei calitatii procesual pasive a partilor reclamate R1, R2, R3, R4,
R5, R6, R7, si R8 motivat de imprejurarea ca acestia au indeplinit functia de consilieri locali
in mandatul 2016-2020, neparticipand la procedura ce a vizat adoptarea HCL 30/2021,
Colegiul director urmeaza a admite exceptia astfel cum a fost invocata, constatand lipsa
calitatii procesuale pasive a acestora.

47.1n drept, raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere dispozitiile
art. 2 alin.(1) din OG nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora constituie discriminare
“orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

48.Colegiul director analizeaza faptele sesizate din perspectiva restrictionarii accesului Tn
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zonele de agrement aflate in administrarea SC Lacuri Naturale Ocna Sibiului SA, pe baza
actului de identitate care atestd domiciliul stabil si nu viza de resedinta, restrictie ce a fost
introdusa prin adoptarea HCL nr. 30/2021 care a actualizat Regulamentul de organizare si
functionare aferent zonelor de agrement aflate in administrarea SC Lacuri Naturale Ocna
Sibiului SA.

49. Prin memoriul formulat, petentul a precizat ca in perioada sezonului de vara 2020 ( iunie-
septembrie 2020) a beneficiat impreuna cu familia acestuia, de acces gratuit in incinta
lacurilor naturale, pe baza cartii de identitate pe care era mentionata viza de resedinta pentru
o perioada de 3 luni la locuinta acestuia din Ocna Sibiului, sat Toparcea, nr.61.

50.Petentul arata ca ulterior adoptarii HCL nr. 30/2021, accesul gratuit i-a fost restrictionat
intrucat nu avea domiciliul stabil in Ocna Sibiului, desi ocupa locuinta detinuta in satul
Topéarcea in zilele libere céat si pe perioada concediilor din sezonul de vara, fiind o a doua
proprietate detinuta de acesta.

51.Prin apararile formulate, partile reclamate au solicitat respingerea petitiei precizédnd ca
facilitatea de acces gratuit in incinta Lacurilor Naturale era conditionatd de existenta
domiciliului si nu a resedintei solicitantului, aspect care a existat si in anul 2020 si a fost
mentinut si in 2021.

52.Partile reclamate au contestat afirmatiile petentului privind detinerea in anul 2020 a
accesului gratuit, intrucat in anii precedenti au existat aceleasi conditii, respectiv conditia
domiciliului si nu a resedintei solicitantului.

53.Analizénd aspectele sesizate, in raport de actele si lucrarile dosarului, Colegiul director
retine faptul ca obtinerea facilitatii este afectatd/conditionata de existenta domiciliului stabil al
solicitantului in zona arondata.

54. Analizdnd aspectele mai sus expuse, Colegiul director apreciaza ca in dreptul
constitutional, notiunea de domiciliu are o acceptiune larga, cuprinzand practic atat domiciliul
in sensul dreptului civil, cat si resedinta unei persoane fizice, incluzand orice loc unde traieste
o persoana si familia sa.

55. 1n opinia CEDO, ,domiciliul” nu se refera doar la spatiul legal ocupat sau dobandit, ci si
la orice alt spatiu de locuit, daca exista legaturi suficiente si continue.

56. In acest sens, reprezentativa este si cauza Demades contra Turcia, in care reclamantul
invoca incalcarea inviolabilitatii unei case de vacanta pe care nu o mai utilizase de multi ani.
In motivarea solutiei, Curtea a considerat c& notiunea de domiciliu trebuie s& primeascéa o
interpretare extensiva si poate sa includa si resedinta secundara sau casa de vacanta a unei
persoane, intrucat persoana in cauza dezvolta legaturi emotionale puternice cu acea casa.
57. Potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) din OG nr. 137/2000, pentru ca prevederile, criteriile
sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, fata de alte persoane,
sa nu fie considerate discriminatorii, ele trebuie sa fie justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sa fie adecvate si necesare.

58.1n conformitate cu prevederile art. 20 alin. (6) din OG nr. 137/2000, partilor reclamate le
revenea ,sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a principiului egalitatii de tratament”
(inversarea sarcinii probei). Or, partile reclamate s-au marginit la a preciza ca ,facilitatea de
a acorda acces gratuit in incinta Lacurilor Naturale se refera, strict, la apartenenta locuitorilor
la localitatile apartinatoare, Ocna Sibiului si Toparcea, acesta fiind unicul criteriu de acordare
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a respectivei facilitati, fiind precizat in mod expres si fara dubiu, ca facilitatea nu se aplica
persoanelor care au doar resedinta pe raza Orasului Ocna Sibiului”.
59.Raportandu-se si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, avand in
vedere articolul 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, a stabilit ca diferenta de
tratament este discriminatorie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva, Colegiul
director urmeaza sa constate ca prevederile art. 2.2 lit. a din Regulamentul de organizare si
functionare a zonelor de agrement- sezon 2021, aprobat prin HCL nr. 30/2021, sunt
discriminatorii, in sensul art. 2 alin. (1) si al art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
memobrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia tardivitatii, faptele sesizate avand efecte continue;

2. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a partilor reclamate R1, R2, R3, R4, R5,
R6, R7, si RS;

3. Prevederile art. 2.2 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare a zonelor de
agrement sezon 2021, aprobat prin HCL nr. 30/2021, sunt discriminatorii, in sensul art. 2
alin. (1) si al art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

4. Aplica partilor reclamate R14 prin reprezentant R13 primar in functie, sanctiunea
contraventionala a avertismentului, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 10 lit. h) din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
coroborate cu prevederile art.5 alin.(2) lit. a) si art. 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

5. Recomanda partilor reclamate sa elimine prevederile constatate ca fiind discriminatorii
din cuprinsul Regulamentului de organizare si functionare aferent zonelor de agrement aflate
in administrarea SC Lacuri Naturale Ocna Sibiului SA si al altor acte de acest tip.

5. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
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ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru
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Data redactarii: 15.04.2024
Redactata si motivata:.M.M./G.C.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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