CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 206
din 29.05.2024

Dosar nr.: 917/2022
Petitia nr.: 9038/1412.2022
Petent(a): .............
Reclamat(a): ................

Obiect: petentul avand functia de viceprimar al comunei Calugareni, judetul Giurgiu,
reclama posibile fapte de discriminare, constand in aceea ca, incepand cu lunile
mai-iunie anului 2022, partea reclamata a inceput sa duca o adevarata campanie de
discriminare pe reteaua de socializare Facebook, posta electronica a institutiei in
care isi desfasoara activitatea petentul, inclusiv mesaje telefon personal al
petentului.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20 alin (4) din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor, sens in care s-a emis adresa nr. 550/25.01.2023, prin care a fost citat
petentul si partea reclamata.

4. Tn conformitate cu art. 68 alin (3) din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, aprobata prin Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024, publicata in M.Of.
Partea | nr. 120 din 12. februarie 2024, prin adresa nr. 550/25.01.2023, de
prevederile prezentului articol.

5. Prin adresa nr. 550/25.01.2023, avand in vedere situatia de fapt, respectiv
continutul petitiei, petentul a fost informat, ca din oficiu Colegiul Director a invocat
exceptia de vadita necompetenta materiala_a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, Tn conformitate cu art. 29 din Procedura internd de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, aprobata prin Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024, publicata in
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M.Of. Partea | nr. 120 din 12. februarie 2024, competenta revenind organelor de
cercetare penala din cadrul Politiei Romane.
Procedura indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6.Prin petitia nr. 9038/14.12.2023, petentul avand functia de viceprimar al comunei
Calugareni, judetul Giurgiu, reclama posibile fapte de discriminare, santaj si
amenintare, savarsite de catre partea recalmata

5.Petentul precizeaza ca incepand cu lunile mai-iunie anului 2022, partea reclamata
a inceput sa duca o adevaratd campanie de discriminare pe reteaua de socializare
facebook, posta electronica a institutiei in care isi desfasoara activitatea petentul,
inclusiv mesaje telefon personal al petentului.

6.Petentul precizeaza, ca partea reclamata incearca denigrarea sa si a institutiei pe
care o reprezinta, minimalizand si ludnd in deradere orice activitate legata de acesta,
folosind jigniri si stiri false, cu scopul de a-l pune intr-o lumina proasta in fata
alegatorilor.

7.Petentul precizeaza faptul ca actiunile partii reclamate au avut un trend ascendent,
fapt ce a dus la formularea unei plangeri penale impotriva partii reclamate,
constituindu-se in acest sens un dosar penal, aflat spre instrumentare, in cadrul
Sectiei 1 Politie Giurgiu.

8.Petentul precizeaza, ca ulterior plangerii depuse la organele de politie, partea
reclamata, din razbunare a facut nenumarate sesizari la diverse institutii in care
sesiza fapte de coruptie savarsite de catre petent.

9.Petentul depune la dosarul cauzei inscrisuri constand in capturi de ecran al
postarilor din grupurile Realitatea din Calugareni si Informatia de Calugareni, grupuri
existente pe reteaua de socializare Facebook, inclusiv capturi mesaje telefon
personal al petentului, informatii ce privesc partea reclamata.

10.Petentul in completarea probatoriului, revine cu noi inscrisuri pe care le depune la
dosarul cauzei constand in capturi de ecran de pe site-ul Corpul Profesional al
Mediatorilor si de pe portalul Tribunalului Bucuresti, informatii ce privesc partea
reclamata.

Sustinerile partii reclamate

11.Partea reclamata depune la dosarul cauzei, dovada neprezentarii in data de
07.02.2023, la sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in
vederea audierii de catre Colegiul Director.

12.Partea reclamata depune la dosarul cauzei nota scrisa in care precizeaza faptul
ca, petentul nu a fost supus vreunei fapte de discriminare, in sensul ca acesta
confunda actiunea de a critica un edil, ce izvoraste din slaba activitate prestata in
functia aleasa si pentru care a fost mandatat de catre cetatenii care |-au ales prin vot
cu actiunea de discriminare.
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13.Partea reclamata sustine ca, petentul confunda exercitarea unor drepturi legale a
unui cetatean prin a solicita unei institutii publice, unele informatii care sunt publice si
care tin de activitatea acestuia, folosind adresa de e-mail publica a acelei institutii
pentru corespondenta, cu o actiune de hartuire, amenintare si de discriminare,
petentul neavand capacitatea intelectuala si nici cunostinte juridice necesare de a
separa aceste fapte de altele legale.

14.Partea reclamata sustine faptul ca a sesizat diferite institutii cu privire la
savarsirea de catre petent a unor infractiunii de coruptie, de drept comun si de
serviciu, dar aceste sesizari nu constituie acte de intimidare, hartuire si discriminare
la adresa petentului, reprezinta intr-o alta interpretare intimidarea partii reclamate
folosind o institutie a statului careia ii solicita sa il priveze pe acesta de dreptul
constitutional, la sesizare penala, petitie si implicit la accesul liber la justitie.

15.Partea reclamata sustine faptul ca, pe rolul unitatii de parchet competente se
regasesc in lucru mai multe dosare penale privind posibila savarsire a unor
infractiuni de furt, acte de coruptie si infractiuni care au legatura cu serviciul, care il
vizeaza pe petent si alte persoane din cadrul Primariei Calugareni, sesizari formulate
de catre partea reclamata si pe care petentul le considera acte de discriminare
savarsite la adresa sa.

16.Partea reclamata sustine faptul ca, in referire la plangerea penala depusa de
catre petent la organele de politie impotriva sa, aceasta reprezinta un veritabil
denunt calomnios, petentul acuzandu-l pe acesta de hartuire, amenintare, intrucat a
folosit adresa de e-mail a primariei Calugareni pentru a solicita in baza legii,
autorizatia de construire pentru reabilitarea strazii Basculei din sat Uzunu, comuna
Calugareni, in scop electoral, strada unde partea reclamatd detine o locuinta
proprietate personalad si prin actiunea acestuia ad hoc, a facut ca toatd apa ce
provine din ploaie, din strada sa se scurga in curtea proprietatii partii reclamate.

17.Partea reclamata sustine ca, autorizatia de construire lipseste de la dosarul de
reabilitare a strazii, acesta a sesizat unitatea de parchet competenta sa efectueze
cercetari privind pe petent, sub aspectul savarsirii infractiunilor de delapidare, abuz
in serviciu si efectuarea de lucrari neautorizate in zona drumului public, fara a fi
respectata legea.

IV. Motivele de fapt si de drept
18.Legislatie si principii

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roméan

»(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertéatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale
poporului romén gsi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

1 A Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

; - | | A )\ I
< > rentru COMBATEREA Pagina 3 din 7 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

.(2) Roménia este patria comuna gi indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

.(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri.”

Art.30- Libertatea de exprimare

»(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

»(2) Cenzura de orice fel este interzisa.
»(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.
»(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

»(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in maséa obligatia de a face
publica sursa finantarii.

.(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei gi nici dreptul la propria imagine.

»(7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de
agresiune, la ura nationala, rasiala, de claséa sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial sau la violentd publica, precum gi manifestarile obscene,
contrare bunelor moravuri.

»(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta
publica revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii
artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de
televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.

Art. 208 Cod Penal- Hartuirea

(1) Fapta celui care, in mod repetat, urmareste, fara drept sau fara un interes
legitim, o persoanéa ori ii supravegheazéa locuinta, locul de muncéa sau alte locuri
frecventate de céatre aceasta, cauzdndu-i astfel o stare de temere, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 6 luni sau cu amenda.

(2) Efectuarea de apeluri telefonice sau comunicari prin mijloace de transmitere la
distanta, care, prin frecventa sau continut, ii cauzeaza o temere unei persoane, se
pedepseste cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda, daca fapta nu
constituie o infractiune mai grava.

Art. 208 Cod Penal- Santajul

(1) Constrangerea unei persoane sa dea, sa faca, sé nu faca sau sa sufere ceva, in
scopul de a dobandi ih mod injust un folos nepatrimonial, pentru sine ori pentru altul,
se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.
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(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazd amenintarea cu darea in vileag a unei
fapte reale sau imaginare, compromitatoare pentru persoana amenintata ori pentru
un membru de familie al acesteia, in scopul prevazut in alin. (1).

Art. 206. Cod Penal - Amenintarea
(1) Fapta de a ameninta o persoana cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte

pagubitoare indreptate impotriva sa ori a altei persoane, dacéa este de naturd sa ii
produca o stare de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda, farad ca pedeapsa aplicatd sa poaté depdasi sanctiunea prevazuta de lege
pentru infractiunea care a format obiectul amenintarii.

(2) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabilda a persoanei
vatamate.

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boalé cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlédturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

art. 27 (1): ,Persoana care se considera discriminata poate formula in fata instantei
de judecatd o cerere pentru acordarea de despagubiri gi restabilirea situatiei
anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit
dreptului comun. Cererea este scutitd de taxa judiciard de timbru si nu este
conditionata de sesizarea Consiliului.”

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale
Art. 10 Libertatea de exprimare

»(1) Orice persoand are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include
libertatea de opinie gi libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si faré a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedica Statele s& supuna societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare.

»,(2) Exercitarea acestor libertali ce comporta indatoriri gi responsabilitati poate fi
supuséa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care,
intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii Si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora,
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act:126692%2041994730

pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea gi impartialitatea Pagina 5 din 10 puterii judecéatoresti.”

19.Potrivit prevederilor art. 29 din Procedura interna de solutionare a petitiilor i
sesizarilor, aprobata prin Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024, publicata in M.Of.
Partea | nr. 120 din 12. februarie 2024, Colegiul Director a invocat din oficiu
exceptia de necompetenta materiala (1),Seful structurii asistenta Colegiu Director,
prin consilierii/consilierii  juridici desemnati in acest sens, precum si membrii
Colegiului Director pot invoca din oficiu exceptia de véaditd necompetentd cand
constata ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare”

20.Avand in vedere aceste considerente, a admite ca CNCD are competenta ratione
materiae de a analiza aspecte ce deriva din aplicabilitatea unei legi, Colegiul director
constata ca nu se poate pronunta pe aspecte ce izvorasc din lege si din
interpretarea acesteia. Intr-o atare situatie Consiliului 1i excede competentei
analizarea unor aspecte unde competenta revine organelor de cercetare penala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea normelor
legale, competenta in aceasta materie revenind instantelor de judecata;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
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BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
JURA CRISTIAN — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: M.A.

Data redactarii: 31.05.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
sisanctionarea tuturor formelor de discriminaresiLegii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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