CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 199
din 10.05.2023

Dosarul nr. 763/2021

Petitie nr. 7031/21.09.2021

Petent: .................

Reclamat: Ministerul Afacerilor Externe

Obiect: petenta reclama respingerea candidaturii la concursurile de promovare in grad
diplomatic si consular din anul 2020 si 2021 pentru ca s-a aflat in concediu de crestere copil.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si sediul reclamatului

2. Ministerul Afacerilor Externe — cu sediul in Bucuresti, Aleea Alexandru, nr.31, sector
1.

Il. Citarea partilor

3. intemeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a ndeplinit
procedura de citare. sens in care, au fost emise adresele nr. 7031/04.10.2021 si nr.7470/
04.10.2021.

4. Tn sensul celor mai sus aratate, prin adresa nr. 7031/04.10.2021 a fost citata petenta, iar
prin adresa nr. 7470/ 04.10.2021 a fost citata partea reclamata, partile fiind instiintate de
faptul ca, in raport de evolutia epidemiologica determinata de raspandirea coronavirusului
SARS-Cov2, au posibilitatea de a trimite in scris puncte de vedere/completari la petitie/note
scrise/, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea spetei urmand a se face
in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen de comunicare a modalitatii
asupra careia decid Tn legatura cu audierea partilor conform procedurii comunicate.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr.7031/21.09.2021, petenta reclama faptul ca i-a
fost respinsa candidatura la concursurile de promovare in grad diplomatic si consular din
anii 2020 si respectiv 2021, motivat de faptul ca s-a aflat in concediu de crestere copil.

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

ﬁﬂ“\ CONSILIUL NATIONAL Pagina 1 din 14 Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N~ DlSCRIMlNAR“ E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



7. Petenta invedereaza ca este diplomat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe din luna
ilanuarie 2008 avand o vechime de peste 12 de ani, iar in cursul anului 2020 a candidat la
concursul de promovare in grad, insa a fost respinsa de comisia de evaluare constituita in
cadrul M.A.E., acordandu-i 15 puncte din maximul de 35, la evaluarea activitatii profesionale
de la obtinerea ultimului grad .

8. Tn motivarea memoriului, petenta arata faptul c& pentru promovarea in grad, trebuia sa
cumuleze un numar de 60 de puncte, insa comisia i-a atribuit un punctaj de doar 54,5, de
puncte, nereusind astfel sa depaseascd pragul. In acest sens aratd ci s-a adresat
ministrului la data de 04.09.2020 pentru a-i fi reanalizat dosarul, apreciind ca indeplinea
conditiile de stagiu necesare promovarii.

9. Prininscrisul depus la dosar la fila 11, denumit "motivarea petitiei —pe larg” petenta arata
ca in cursul anului 2020 a candidat la concursul de promovare in grad diplomatic si consular,
cu indeplinirea conditiilor de stagiu, fiind respinsa de comisia de evaluare constituita in
cadrul M.A.E., fiindu-i acordate doar 15 puncte din maximul de 35 de puncte la activitatea
profesionala de la obtinerea ultimului grad, in esenta perioada de evaluare a fost cuprinsa
intre 15.03.2019-12.01.2020, (intrucat incepand cu 13.01.2020 a intrat in concediu de
maternitate si ulterior concediu crestere copil). in acest sens, petenta aratd ci i-a fost
comunicat telefonic faptul ca, nepromovarea in grad s-a datorat faptului ca aceasta a fost
in concediu, respectiv ca "promovarea se da pe rezultate nu pe concedii” .

10.Ca urmare a solutionarii contestatiei formulate privind nepromovarea concursului din
anul 2020, petentei i-a fost adus la cunostinta faptul ca se mentine gradul diplomatic detinut,
iar punctajul s-a acordat acordat cu respectarea Anexei 3 din Metodologia de promovare in
grad diplomatic si consular. Referitor la perioada in care petenta a fost in concediu de
maternitate si ulterior de crestere copil, i-a fost comunicat faptul ca, perioada de concediu
a fost luata in considerare ca vechime in munca si in specialitate in sensul indeplinirii
conditiei de stagiu prevazuta de art. 13 din Lg.269/2003- privind statutul Corpului
Diplomatic, Tnsa intervalul de timp analizat nu poate fi considerat ca perioada de activitate
compacta in Centrala M.A.E. in acord cu prevederile Metodologiei de promovare in grad
diplomatic si consular.

11.Fata de acest aspect, petenta apreciaza ca punctajul sau a pornit de la jumatate in
comparatie cu ceilalti candidati, astfel cum este stipulat in metodologie, aspect ce reprezinta
o discriminare bazata pe gen si in fapt, un simulacru de respectare a maternitatii la locul de
munca. Astfel, petenta apreciaza ca a fost depunctata pentru alegerea sa de a avea un
copil, practic aceasta penalizare putand fi interpretata drept un act de discriminare conform
art.10 alin 3 din Lg.202/2002.

12. Ulterior, participand la concursul de promovare din 2021, a fost evaluata pentru aceasi
perioada, respectiv intervalul cuprins intre15.03.2019-12.01.2020, ocazie cu care a
constatat ca, comisia i-a acordat de aceasta data doar 5 puncte (din maximul de 35).
Petenta precizeaza ca metodologia de promovare nu a suferit nicio modificare, de la ultima
evaluare, motiv pentru care nu intelege diferenta de punctaj, respectiv diferentele dintre
punctajul din 2020 si cel din 2021, in contextul analizei aceleiasi perioade.

13.Se arata ca, ulterior formularii contestatiei impotriva rezultatului primit in 2021, nu a
primit nicio justificare pertinenta pentru diferenta de punctaj primita pentru aceeasi perioada
evaluata, desi metodologia de promovare era aceeasi.
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14.Ca urmare a comunicarii punctului de vedere formulat de partea reclamata, petenta a
formulat concluzii scrise inregistrate sub nr. 9420/14.12.2021, prin intermediul carora a
contracarat afirmatiile partii reclamate, in sensul ca:

o referitor la afirmatia "comisia nu ar fi putut acorda un punctaj superior in raport cu
ansamblul rezultatelor obtinute de un candidat pe considerentul ca aceasta a lucrat efectiv
mai putin decét alti candidati, care pe parcursul mai multor ani de activitate neintrerupta...au
contribuit in mai mare masura la realizarea obiectivelor de politica externd " — petenta
precizeaza ca in raport de aceasta afirmatie, s-ar deduce ca un candidat care a lucrat o
perioadad mai stransa ( inclusiv pentru motivul ca s-a aflat in concediu de maternitate si
concediu crestere copil) va primi Tn mod obligatoriu un punctaj inferior fata de un coleg care
nu a avut contractul suspendat, aspect pe care il apreciaza ca fiind contrar prevederilor legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, care, prin art.
10 alin. 2 din actul normative, leguitorul a enuntat in mod ferm faptul ca”’maternitatea nu
poate constitui motiv de discriminare”. Mai mult, prin prevederile art. 10 alin 3 din Legea
202/2002 leguitorul a statuat faptul ca "orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei
sau unui barbat, privind concediul pentru cresterea copiilor sau concediu maternal,
constituie discriminare in sensul prezentei legi ”.

o referitor la afirmatia partii reclamate privind”lipsa de la dosarul de promovare a evaluérii
ultimului superior ierarhic” - petenta arata ca in perioada 15 martie- 8 noembrie 2019, functia
de secretar de stat a fost detinuta de doamna......... , iar ulterior functia de secretar de stat
pentru afaceri globale a fost vacanta pana in 20 ianuarie 2020, consilierii neavand niciun
superior ierarhic. In acest sens aratd ca la data de 13.01.2020, a intrat in concediu de
maternitate pentru 126 de zile, apoi in concediu de risc maternal pentru 120 de zile si ulterior
si-a efectuat concediul restant pe anul 2019, astfel ca noul secretar de stat numit in functie,
nu avea cum sa-i ofere o evaluare in conditile in care fizic nu a mai desfasurat nicio
activitate sub egida noului secretar numit dupa intrarea acesteia in concediu. Petenta
invedereaza ca in raport de acest aspect, inscrisurile care atesta situatia functiei de secretar
de stat pentru afaceri globale si implicit lipsa superiorului ierarhic, lipsesc de la dosarul sau.
o referitor la explicatiile partii reclamate privind variatiile de punctaj dintre notele acordate
de Comisie in cadrul a doua sesiuni, petenta apreciaza, ca acestea nu sugereaza decat
lipsa de predictibilitate si de transparenta a procedurii curente de promovare in cadrul
M.A.E.. Mai mult, avand in vedere ca nici in 2020, nici in 2021 nu a existat vreo concurenta
intre candidati, intrucat au fost scoase la concurs mai multe locuri decat numarul
participantilor, prin urmare nu se justifica argumentul evaluarii comparative invocat de
reclamat, fiecare candidat avand dreptul de a beneficia de o evaluare individuala si
obiectiva, in raport cu criteriile stabilite de metodologie.

e in raport de aspectele enuntate privind evaluarea, petenta reitereaza faptul ca, Comisia
nu a punctat toate activitatile de formare pentru care petenta a depus documentatia la dosar,
ci a eliminat din punctaj, la sesiunea din anul 2021, un curs care ar fi insumat 2 puncte,
conform metodologiei (aspect neargumentat de reclamata).

15.Petenta arata faptul ca in data de 15 octombrie 2021 a primit raspunsul detaliat,
(document ce a fost redirectionat in aceeasi zi catre CNCD in completarea probatoriului), la
contestatia acesteia din 8 septembrie 2021, la care reclamatul a raspuns initial nemotivat in
data de 15 septembrie 2021, insa argumentarea raspunsului final a venit doar ca urmare a
primirii sesizarii formulate de aceasta pe rolul CNCD (la data de 5 octombrie 2021). In
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aprecierea petentei, acest fapt denota ca in absenta interventiei CNCD, reclamatul nu avea
nicio intentie de a-si motiva in vreun fel respingerea candidaturii ori a contestatiei formulate
la concursul din anul 2021.

16.Concluzionand, petenta apreciaza ca partea reclamata nu a indicat metodologia faptica
de evaluare a candidatilor, solicitdnd in continuare constatarea faptei de discriminare
savarsita de partea reclamata prin respingerea candidaturilor la concursurile de promovare
in grad din 2020 si respectiv din 2021.

17.1n sustinerea petitiei petenta a depus o serie de inscrisuri constand in : cerere de
reanalizare a rezultatului obtinut in 2020 — filele 4-6 dosar; Anexa 1 — analizéd pentru
promovare - filele 7-8 dosar;Anexa 2 — studiu asupra legislatiei privind egalitatea de sanse
si aplicarea acesteia la metodologia de promovare a M.A.E. - filele 8-10 dosar; raspunsul
primit de la departamentul resurse umane nr. M1-4018 — fila 13 dosar; cerere de reanalizare
a rezultatului obtinut in 2021 — filele 14-16 dosar; raspunsul primit de la departamentul
resurse umane nr. M1-2/2278 — fila 17 dosar; Metodologia de promovare in grad diplomatic
si consular - filele 18-24 dosar; formular de evaluare - filele 15-26 dosar;formular de
inscriere 2020 — fila 27 dosar; formular de inscriere 2021 — fila 34 dosar; analiza de
promovare - filele 35-36 dosar; CV petenta - filele 37-40 dosar;raspunsul primit de la
departamentul resurse umane nr. M1-2/2438 — fila 42 dosar.

Sustinerile reclamatului.

18. Prin punctul de vedere formulat si inregistrat sub nr. 7953/21.10.2021, partea reclamata
solicita respingerea petitiei ca nefondata, aratand ca in cadrul M.A.E. functioneaza Comisia
pentru acordarea gradelor diplomatice si consulare, care propune acordarea gradelor la
admiterea in Corpul diplomatic si consular al Romaniei.

19. Partea reclamata arata ca organizarea si functionarea Comisiei, inclusiv criteriile privind
promovarea in grade diplomatice si consulare se face prin ordin al ministrului afacerilor
externe, cu exceptia gradului diplomatic de ambasador, in limita numarului maxim de functii
diplomatice si consulare aprobate.

20.1n conformitate cu prevederile Metodologiei adoptate prin Ordinul ministrului afacerilor
de externe nr.1310/2018, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei pot avansa
in grade diplomatice sau consulare cu ocazia concursurilor anuale de promovare. Diplomatii
care indeplinesc conditile de promovare, sunt evaluati si primesc puncte in functie de
urmatoarele criterii:

= experienta profesionala (se puncteaza activitatea in Serviciul exterior si in Centrala
M.A.E. pe parcursul intregii cariere in M.A.E., precum si participarea la misiuni de observare
OSCE/ODIHR, misiuni UE PSAC sau ONU de la obtinerea ultimului grad);

» formarea profesionala (in functie de tipul si durata cursurilor absolvite, acestea se
puncteaza fie indiferent de perioada cand au fost realizate, fie de la obtinerea ultimului
grad);

= performanta profesionala (membrii Comisiei acorda puncte pentru obtinerea gradelor
diplomatice si consulare, avand in vedere autoevaluarea profesionala si caracterizarea
sefului ierarhic, analiza acoperind rezultatele realizate dupa obtinerea ultimului grad).
Restrangerea, n cadrul acestui criteriu, a perioadei in care sunt evaluate rezultatele
profesionale la activitatea realizata de la obtinerea ultimului grad, este justificata prin faptul
ca evaluarea activitatii anterioare a fost deja luata in considerare la promovarea in gradele
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precedente. Suplimentar, pentru performante profesionale foarte bune, realizate de la
obtinerea ultimului grad, personalul incadrat in funciii de executie poate beneficia de
bonificatii anuale de cate 10 puncte acordate de directorii generali, directorul de cabinet,
secretarul general sau secretarii de stat coordonatori.

= experienta manageriala/de coordonare ( care se puncteaza diferentiat pentru posturile
de conducere ocupate Tnainte si dupa obtinerea ultimului grad). in cadrul acestei categorii,
metodologia prevede acordarea a 4 puncte pentru activitatea pe langa secretarii de stat
pentru o perioada compacta mai mare de 1 an.

21.Referitor la petitia formulata, se arata ca in fapt, analizarea dosarelor de concurs pentru
promovarea in grad diplomatic sau consular se face cu respectarea Ordinului ministrului
afacerilor de externe nr. 1310/2018, a carui metodologie a fost aplicata pe parcursul
sesiunilor anuale de promovare din perioada 2019-2021.

22.Se arata ca diplomatii care indeplinesc conditile de promovare, astfel cum sunt
prevazute in Statut, se pot inscrie la concursul de promovare unde sunt evaluati si primesc
puncte Tn functie de urmatoarele criterii: experienta profesionala, formarea profesionala,
performanta profesionala, experienta manageriala/de coordonare.

23.Partea reclamata arata ca in baza prevederilor Metodologiei aplicabile, dosarele depuse
de petenta au fost evaluate, precizand ca in perioadele in care aceasta a fost in concediu
pentru cresterea copilului (06.03.2017-15.03.2019 si 27.11.2020 —prezent), au fost luate in
considerare ca vechime in munca si in specialitate in sensul beneficierii de toate drepturile
legale, inclusiv din punct de vedere al indeplinirii conditiei de stagiu prevazuta de Statut
pentru a fi eligibil& pentru inscrierea in cadrul sesiunilor de promovare. in atare situatie, se
arata ca petenta a putut participa in conditii egale cu toti ceilalti candidati, iar punctajul
acordat a rezultat din aplicarea corespunzatoare si unitara pentru toti candidatii a
prevederilor Metodologiei de promovare.

24.Referitor la criticile petentei privind punctajul acordat, se arata urmatoarele:

= pentru criteriul experienta profesionala- au fost acordate puncte pentru perioada
desfasurata exclusiv in Centrala M.A.E. incepadnd cu data incadrarii in M.A.E.. Pentru
perioadele in care petenta s-a aflat in concediu de maternitate si crestere copil, desi nu au
putut fi asimilate activitatii in cadrul M.A.E., nu au oprit curgerea perioadei compacte, care
conform Metodologiei reprezinta perioada dintre doua misiuni succesive care au durata mai
mare de 12 luni. Astfel, punctajul obtinut pentru acest criteriu a fost de 11 puncte;

= pentru criteriul formare profesionala- petenta a obtinut 24,5 puncte Tn sesiunea 2020 si
29,5 puncte in sesiune 2021.

= pentru criteriul de performanta, punctajele obtinute de petenta de 15 puncte in sesiunea
2020 si 5 puncte in sesiune 2021, au reflectat evaluarea membrilor Comisiei pentru
acordarea gradelor diplomatice si consulare cu privire la rezultatele concrete realizate de la
obtinerea ultimului grad. Analiza a fost fundamentata pe autoevaluarea profesionala si
evaluarea superiorului ierarhic depuse de petenta. Pentru acest criteriu, partea reclamata
invedereaza ca de la dosarul de concurs a lipsit evaluarea ultimului superior ierarhic, care
ar fi acoperit practic 6 luni din activitatea efectiva la momentul depunerii dosarului in iulie
2020 respectiv 10 luni din activitatea efectiva la momentul depunerii dosarului de
candidatura in iulie 2021.

» pentru criteriul experientd manageriald/de coordonare, petenta a obtinut in 2020 cat si
in 2021, 4 puncte pentru activitate de peste 1 an pe langa un secretar de stat.
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25.Partea reclamata invedereaza ca prin aplicarea corespunzatoare a prevederilor
Metodologiei, petenta a obtinut un punctaj total de 54,5 puncte in cadrul sesiunii de
promovare din 2020, respectiv un punctaj total de 49,5 puncte in cadrul sesiunii de
promovare din 2021.

26. Referitor la aprecierile petentei vizand reclamarea unui tratament discriminatoriu generat
de concediile de maternitate si crestere copil, partea reclamata arata ca atat in cadrul
sesiunilor de promovare reclamate cét si a celor derulate anterior, au putut obtine punctajul
necesar pentru a accede in gradul diplomatic sau consular imediat superior, persoane care
s-au aflat in concediu de crestere copil, o parte din perioada scursa de la obtinerea gradului
anterior.

27.Concluzionand punctul de vedere formulat, partea reclamata precizeaza ca sustinerea
petentei in sensul ca M.A.E. i-ar fi respins candidatura pentru promovare pentru ca se afla
in concediu de crestere a copilului, fapt ce ar constitui discriminare fata de aceasta, este
neadevarata si nefondata.

28.1n sustinerea punctului de vedere, partea reclamata a depus la dosar o serie de inscrisuri
constand in :anexa 1- metodologia de promovare in grad diplomatic ti consular Tn vigoare
in perioada 2019-2021; anexa2 - dosarul de candidatura al petentei in cadrul sesiunii de
promovare in grad diplomatic si consular -2020; anexa 3 -dosarul de candidatura al petentei
in cadrul sesiunii de promovare in grad diplomatic si consular -2021; anexa 4 -
Regulamentul privind evaluarea activitatii profesionale a personalului M.A.E.; anexa 5 -
Evaluarea activitatii profesionale a petentei in perioada 15.03.-08.11.2019; anexa 6 — lista
persoanelor care au avut CIM suspendat pentru cresterea copilului dupa obtinerea gradului
diplomatic detinut la data depunerii candidaturii si care au fost promovate in sesiunile de
promovare in grad diplomatic si consular din 2020 si 2021.

IV. Motivele de fapt si de drept

29.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Legislatia interna

Constitutia Romaniei

Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

Art. 4 alin. (2)

»,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa,
de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.”

Egalitatea in drepturi

Art. 16

»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii gi fara discriminan.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in tard. Statul roméan garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbali pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile ader&rii Roméniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care indeplinesc
cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei
publice locale.”
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O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Art. 2

»(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boaléa cronicé necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

Art. 20

(6),Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumaté existenta unei
discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva céreia s-a formulat sesizarea i
revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului egalitatii de tratament.
in fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de proba, respectand regimul
constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau date
statistice.”

Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati

Art. 10

» (1) Maternitatea nu poate constitui un motiv de discriminare.”

» (2) Orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei legat de sarcing sau de concediul
de maternitate constituie discriminare in sensul prezentei legi.”

» (3) Orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei sau unui barbat, pe motiv ca a
solicitat sau a efectuat concediul pentru cresterea copiilor, concediul paternal, concediul de
ingrijitor ori ca si-a exercitat dreptul de a solicita formule flexibile de lucru, constituie
discriminare in sensul prezentei legi.”

» (8) La incetarea concediului de maternitate, a concediului pentru cresterea copiilor in
varsta de péna la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitéti sau a concediului
paternal, salariata/salariatul are dreptul de a se intoarce la ultimul loc de munca ori la un loc
de munca echivalent, avand conditii de munca echivalente, si, de asemenea, de a beneficia
de orice imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in timpul absentei.”

Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Roméaniei

Art. 6 alin 3

» Acordarea gradelor diplomatice si consulare se face prin ordin al ministrului afacerilor
externe, cu exceptia gradului diplomatic de ambasador, in limita numarului maxim de functii
diplomatice si consulare aprobate.”

Art. 9 alin 1

» Promovarea in grad diplomatic sau consular se face pe baza indeplinirii conditiilor de
stagiu prevazute la art. 13, a evaluarii activitatii desfasurate si a calificarilor obtinute la
Academia Diplomatica sau la alte institutii de formare profesionala, din tard sau din
strainatate. ”
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Art. 13.
» Stagiul pentru promovarea in grad diplomatic sau consular este:
a) pentru gradele diplomatice:
- 2 ani, de la atasat diplomatic la secretar IlI;
- 3 ani, de la secretar Il la secretar II;
- 4 ani, de la secretar Il la secretar I;
- 3 ani, de la secretar | la consilier diplomatic;
- 4 ani, de la consilier diplomatic la ministru-consilier;
- 2 ani, de la ministru-consilier la ministru plenipotentiar;
b) pentru gradele consulare:
- 4 ani, de la agent consular la viceconsul;
- 4 ani, de la viceconsul la consul,
- 4 ani, de la consul la consul general. ”

Legislatie internationala

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14

Interzicerea discriminarii

,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationalé, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Directiva 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
incadrarea Tn munca, la formarea si la promovarea profesionala, precum si conditiile de
munca, astfel cum a fost modificata prin directiva 2002/73/CE , iar pe de alta parte, de
Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul
lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza stipuleaza la articolul 2
stipuleaza: ,(1) In sensul urmétoarelor dispozitii, principiul egalitétii de tratament presupune
inexistenta oricarei discrimindri pe criterii de sex legate, direct sau indirect, in special de
Starea civila sau familial&”.

Principii de analiza

IV. Motivele de fapt si de drept

30.1n fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ci petenta se considera discriminata
de catre partea reclamata prin respingerea candidaturii la concursurile de promovare in
grad diplomatic, intrucéat acesta s-a aflat in concediu de crestere copil.

31.Colegiului director a retinut aspectele expuse prin petitie, respectiv faptul ca petenta
este diplomat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe din luna ianuarie 2008, avand o
vechime de peste 12 de ani, iar in cursul anului 2020 a candidat la concursul de promovare
in grad, insa a fost respinsa de comisia de evaluare constituita in cadrul M.A.E., sens in
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care i-au fost acordate doar 15 puncte din maximul de 35 la evaluarea activitatii profesionale
de la obtinerea ultimului grad .

32. Tn sensul celor reclamate, petenta aratd c& pentru promovarea in grad, se impunea
cumularea unui un numar de 60 de puncte, insa comisia de evaluare i-a atribuit un punctaj
de doar 54,5, astfel ca nu a depasit pragul.

33. Tn raport de evaluarea necorespunzatoare, petenta s-a adresat ministrului pentru
reanalizarea dosarului, apreciind ca in fapt, indeplinea conditile de stagiu necesare
promovarii de la gradul de secretar | la gradul de consilier diplomatic. Prin cererea adresata
ministrului afacerilor externe, a invederat faptul ca nu i s-a adus la cunostintd defalcat
punctajul obtinut ori modalitatea de acordare a acestuia.

34.1n replica, partea reclamata a formulat aparari invederand faptul c&, petenta a putut
participa in conditii egale cu tofi ceilal{i candidati inscrisi la sesiunile de promovare in grade
diplomatice si consulare, iar punctajul acordat a rezultat din aplicarea corespunzatoare si
unitara pentru toti candidatii, a prevederilor Metodologiei de promovare.

35.Cu toate acestea, perioadele in care aceasta s-a aflat in concediu pentru cresterea
copilului, desi nu au putut fi asimilate activitatii in cadrul M.A.E., nu au oprit curgerea
perioadei compacte, care, conform prevederilor Metodologiei, reprezinta perioada dintre
doua misiuni succesive care au durata mai mare de 12 luni sau perioada de la angajarea in
M.A.E. pana la plecarea in prima misiune care are durata mai mare de 12 luni. Prin urmare,
punctajul obtinut de petenta pentru acest criteriu a fost de 11 puncte atat pentru perioada
compacta de 10 si 6 luni de activitate in Centrala M.A.E. calculata in sesiunea 2020, cat si
pentru perioada compacta de 10 ani si 10 luni de activitate in Centrala M.A.E. calculata in
sesiunea 2021.

36.Reclamata a Tnvederat ca si in cazul in care perioadele de concediu pentru cresterea
copilului ar fi fost asimilate activitatii efective in cadrul M.A.E., apreciaza ca punctajul
rezultat ar fi fost insuficient pentru atingerea pragului minim de puncte prevazut de
Metodologie pentru promovarea in gradul de consilier diplomatic.

37.Cu privire la continutul dosarelor de candidatura cat si fatd de analiza efectuata de
membrii Comisiei, reclamata a invederat faptul ca aplicarea unor criterii unitare de evaluare
a performantelor profesionale, implica o perspectiva comparativa asupra activitatii
candidatilor inscrigi in cadrul sesiunii de promovare, astfel Comisia nu ar fi putut acorda un
punctaj superior in raport cu ansamblul rezultatelor obtinute de un candidat pe considerentul
ca acesta a lucrat efectiv mai putin timp decéat alti candidati care, pe parcursul mai multor
ani de activitate neintrerupta, inclusiv misiuni in Serviciul exterior, au contribuit in mai mare
masura la realizarea obiectivelor de politica externa.

38.Partea reclamata a precizat faptul ca, metodologia prevede ca dosarul de candidatura
include evaluarea superiorului ierarhic, precum si o evaluare a unuia dintre sefii anteriori
care au avut aceasta calitate fata de candidat pentru o perioada mai mare de un an de la
obtinerea ultimului grad, or petentei i-a lipsit de la dosar o astfel de evaluare, aspect in
raport de care nu a fost punctata.

39.1n raport de apérarile formulate, partea reclamata a solicitat respingerea petitiei ca
nefondata.

40.T1n drept, analizdnd petitia cat si probatoriul depus de parti, Colegiul director se
raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind
interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
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articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
41.Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio
justificare obiectiva sau rezonabila.

42.1n acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar,
cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

43. Directiva 2002/73/CE din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei 76/207/CEE a
Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea
profesionala, precum si conditiile de munca, defineste discriminarea directa ca fiind “situatia
in care o persoana este tratata mai putin favorabil, pe criterii de sex, decat este, a fost sau
ar fi tratata alta persoana intr-o situatie comparabila”.

44.Retindnd n coroborare cu aceste aspecte definifia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a. Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage/similare sau omiterea de a
trata in mod diferit situatiile similare;

b. Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare ;

c. Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d. Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Exceptie fac situatiile in care
tratamentul diferentiat are la baza cerinte profesionale reale, varsta si masurile afirmative.
45.Din probatoriul administrat in prezenta cauza, Colegiul retine ca petentei i-a fost respinsa
candidatura la concursurile de promovare in grad diplomatic si consular din anul 2020, iar
pentru promovarea in grad, trebuia sa cumuleze un numar de 60 de puncte, insa comisia i-
a atribuit un punctaj de doar 54,5, de puncte, nereusind astfel sa depaseasca pragul.
46.1n raport de apararile formulate, se retine faptul ca petenta participand la concursul de
promovare din 2021, desi a fost analizatd aceasi perioada ca cea din 2020, respectiv
intervalul15.03.2019-12.01.2020, i-au fost acordate punctaje diferite in contextul in care
metodologia de promovare era neschimbata de la ultima evaluare. Pe parcursul solutionarii
cauzei nu s-au adus argumente privind diferentele de punctaj analizate prin prisma aceleasi
metodologii. Astfel ca, singura diferenta inte cele doua perioade, este aceea ca petenta s-
a aflat in concediu crestere copil.

47.Analizand situatia expusa, Colegiul director retine ca petentei, a carei situatie juridica
este speciala intrucat se afla in situatia legala de protectie sociala - concediu si post
concediu de crestere si ingrijire copil, i se respinge candidatura la concursul de promovare
in grad diplomatic si consular, nefiind evaluata corespunzator. Astfel, petenta a primit un
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punctaj insuficient pentru promovarea in grad, respectiv de la gradul de secretar | la gradul
de consilier diplomatic.

48.Asa cum se arata mai sus, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca
unul din principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate
similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv. In hotararea data in
cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca ,dreptul de
a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai atunci cand statele
trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi justificari obiective si
rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si
rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”. in concluzie, existd o
diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in mod diferentiat, sau
daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

49. Astfel, Tn cazul analizarii dosarelor de candidatura depuse de petenta in cadrul sesiunilor
de promovare in grad diplomatic si consular aferente anilor 2000 si 2021, au existat
diferente de punctaj pentru aceasi perioada desi aceasta a fost intocmita in baza aceleaiasi
metodologii, iar pentru perioada in care aceasta se afla in concediu crestere copil s-a
apreciat ca nu este o perioada de activitate compacta in Centrala MAE in raport de
Metodologia de promovare in grad consular si diplomatic, desi trebuia sa aiba in vedere
situatia speciala si distincta a petentei, care presupunea un tratament diferit si avantajos.
50.Acest tip de tratament excludea de la sine compararea petentei (aflata in concediu de
crestere copil) cu orice alt diplomat candidat in cadrul acelorasi sesiuni de promovare in
grad diplomatic si consular, sub orice aspect care care ar fi putut afecta analiza pentru
promovare a acesteia. Insd in prezenta spetd, insasi situatia speciald a petentei, cea de
mama aflata in concediu de crestere si ingrijre copil, respectiv recent revenita din concediu,
presupunea un tratament diferit. Angajatorul este obligat sa prevada situatiile de acest gen,
si sa aiba in vedere complexul de acte normative nationale (art. 6 din O.G nr. 137/2000R,
Legea nr. 202/2002, O.G nr. 96/2003, O.G nr. 111/2010, art.27 din Legea 269/2003), si care
sunt in concordanta cu legislatia europeana (Directiva 76/207/CEE, Directiva 92/85/CEE,
etc.), care protejeaza femeia aflatd in aceasta situatie speciala, respectiv graviditate,
nastere, lauzie si concediu de crestere copil.

51.Astfel, in raport de legislatia antamata, o femeie aflata in concediu de maternitate are
dreptul, ca la incheierea concediului de maternitate sa revina la locul sau de munca si sa
beneficieze de orice imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in timpul
absentei sale. Orice tratament mai putin favorabil al unei femei legat de sarcina sau de
concediul de maternitate, in sensul Directivei 92/85/CEE, constituie discriminare.

52.Cu alte cuvinte, legiuitorul european, implicit cel national, are in vedere situatia speciala
in care se afla femeia in concediu de maternitate si crestere copil si interzice orice forma de
discriminare a acesteia pe perioada respectiva.

53.Cu privire la criteriul de discriminare, element fara de care nu putem identifica o fapta de
discriminare, Colegiul retine ca petenta se afla intr-o situatie speciala temporara, avand la
baza criteriul expres prevazut de lege, respectiv sex, criteriu care nu poate fi disociat de
maternitate, intrucat nasterea nu poate fi imputata decat femeii (in acest sens vezi cauza
Dekker vs Stichting VJV).
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54.Cu privire la justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa urmareasca un scop legitim,
si masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit; in cazul tratamentului diferit
bazat pe rasa, culoare sau origine etnica notiunea de justificare obiectiva si rezonabila
trebuie interpretata intr-o maniera cat se poate de stricta (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13
noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva Greciei, 5 iunie 2008).

55.1n analiza scopului legitim, trebuie analizaté existenta acestui scop raportat la dreptul
atins prin diferentiere. Mai sus, Colegiul reitera situatile care fac exceptie de la
obligativitatea aplicarii unui tratament egal situatiilor identice/similare (varsta, cerinta
ocupationala realad si masura afirmativa). In prezenta spetd, justificarea angajatorului nu
este motivata obiectiv, intrucat acesta nu s-a aflat in nicio exceptie expres prevazuta de
lege, ci a decis sa nu ia in considerare la momentul analizei dosarului, a perioadei in care
aceasta se afla in concediu crestere copil, aspect care i-a afectat acumularea punctajului
necesar promovarii in grad.

56.Colegiul retine ca perioada in care petenta se afla in concediu crestere copil, nu a fost
punctata drept perioada de activitate compacta in Centrala M.A.E. in raport de prevderile
Metodologiei de promovare in grad diplomatic si consular. Or, in raport de prevederile art.
9 alin. (1) din Legea nr. 269/2003, promovarea in grad diplomatic sau consular se face pe
baza indeplinirii conditiilor de stagiu prevazute la art.13, a evaluarii activitatii desfasurate si
a calificarilor obtinute la Academia Diplomatica sau la alte institutii de formare profesionala,
din tara sau din strainatate, iar in metodologia de promovare in grad diplomatic i consular,
aprobata de ministrul afacerilor externe prin Memorandumul intern, se stabileste ca, pentru
a fi promovatj, diplomatii trebuie sa indeplineasca stagiul minim pentru promovarea in
fiecare grad diplomatic sau stagiul stipulat in Statut.

57.Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul retine incalcarea prevederilor art. 2 alin. 1 gi
art. 6 lit a) din OG nr. 137/2000 republicata coroborat cu prevederile art 6 din Legea nr.
202/2002 privind egaliatea de sanse si tratament intre femei si barbati.

58.Cu privire la sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director are in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre Uniunii
Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante. Proportionalitatea
se poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei, intre
limitele stabilite de lege.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 si art. 7 lit d) din OG nr.
137/2000 republicata coroborat cu prevederile art.10 alin. 8 din Legea nr. 202/2002.

2. Sanctionarea partii reclamate avertisment conform art.5 alin.2 lit. a) si art. 7 din O.G nr.
2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor cu modificarile si completarile ulterioare
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( cu un numar de 8 voturi ,pentru avertisment” si doua voturi ,pentru sanctiune- amenda
5.000 lei).
3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
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RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 13.12.2023
Redactata si motivata: MM/CG

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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