CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 166
din 10.04.2024

Dosar nr.: 424/2022

Petitia nr.: 4569/30.08.2022

Petenta:

Reclamati: UAT Targu-Mures, ANFP

Obiect: solicitarea cunoasterii limbii maghiare pentru un post de consilier juridic la
Serviciul Relatii cu Publicul

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentei

1.;

Numele si sediul reclamatilor

2. UAT Targu-Mures, Piata Victoriei nr. 3, Targu Mures, judetul Mures;

3. Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Bulevardul Mircea Voda nr. 44,
Bucuresti.

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare a partilor.

5. Partile au fost citate pentru data de 23.08.2022.

6. Punctele de vedere ale reclamatilor au fost comunicate petentei, fiind solicitate
concluzii scrise. Petenta nu a depus la dosar concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

7. Petenta, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 4569/30.06.2022, considera
discriminatorie conditionarea ocuparii unei functii publice de consilier juridic superior
din cadrul Serviciului Relatii cu Publicul (Directia proiecte cu finantare internationala,
resurse umane, relatii cu publicul, logistica de cunoasterea limbii maghiare, nivel
mediu.

8. A depus la dosar inscrisuri.
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Sustinerile reclamatilor

9. Primul reclamat, U.A.T. Municipiul Targu — Mures, prin intermediul adresei
inregistrate la CNCD cu nr. 5719/22.08.2022, a prezentat urmatoarele aspecte
relevante:

10. Petenta reprezinta doar un potential candidat intrucat nu s-a inscris la concursul
pentru ocuparea postului de consilier juridic;

11. Reclamata arata ca, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a asigura utilizarea limbii minoritatilor
nationale in raporturile cu cetatenii apartinand acestora;

12. Postul pentru care se reclama conditia potential discriminatorie, conform
organigramei, este cuprins in cadrul Serviciului Relatii cu Publicul;

13. Petenta a solicitat instantei de judecata suspendarea concursului pentru ocuparea
functiei de consilier juridic din cadrul Serviciului Relatii cu Publicul, insa instanta a
respins cererea.

14. A depus la dosar inscrisuri.

15. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5852/25.08.2022 al doilea reclamat,
Agentia Nationala pentru Functionarii Publici, arata urmatoarele aspecte relevante:
16. Postul de consilier juridic la Serviciul Relatii cu Publicul presupune asigurarea unei
relationari cu publicul, inclusiv cu cetatenii apartindnd minoritatii maghiare, care are o
pondere de peste 20% din populatia municipiului;

17. Legislatia prevede in aceste conditii utilizarea limbii maghiare in relatia cu
maghiarii din localitate.

18. Exista o necesitate a angajatilor care cunosc limba maghiara intrucat nu exista
persoane care ocupa aceasta functie.

19. A depus la dosar inscrisuri.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
10. O.G. nr. 137/2000 defineste discriminarea directa prin art. 2 alin. 1, care prevede:
,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrédngerea, inléturarea recunoasgterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertéatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice’.
11. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

e care atinge un drept.
12. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).
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13. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDQO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazé persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagéd” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,,analoaga ori relevant
similarad” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

19. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

14. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO,
trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de
persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva
oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazd pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statuty», pe baza carora o
persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentiondnd ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie
2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

15. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G.
nr. 137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de
Roménia. CEDO, in cauza Sejdi¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana
a drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este
discriminata

.. TN a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform
legislatiei nationale;

ii. in a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia clara a unei autoritati
publice in temeiul legislatiei nationale;

ii. de céatre o autoritate publicd in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de céatre o autoritate publica (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectérii legii cand controleazd o
rebeliune).”

16. La art. 5, O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Diferenta de tratament bazatd pe o
caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare
atunci cénd, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care
acestea se desfasoard, o asemenea caracteristicé reprezintd o cerinta profesionalé
reala si determinanta, cu conditia ca obiectivul s fie legitim si cerinta profesionala.”
17. Privind drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale sunt relevante urmatoarele
prevederi din legislatia nationala:
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« In unitstile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere semnificativd se asigura folosirea limbii minoritétii nationale
respective in scris si oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu
serviciile publice deconcentrate, in conditile prevazute de legea organica.”
(Constitutia Romaniei, art. 120, alin. 2);

« In unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetéatenii apartindnd unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numérul locuitorilor, stabilit la
ultimul recensamant, autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate
in subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcentrate asiguréa folosirea,
in raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii nationale respective, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, ale prezentului cod gi ale tratatelor internationale la care
Romania este parte.” (O.U.G. nr. 57/2019, art. 94, alin. 1);

« ,In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritéti
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul
de specialitate si organismele subordonate acestora, acegstia se pot adresa, oral sau
in scris, si in limba minoritétii nationale respective si primesc raspunsul atat in limba
roméana, cét si in limba minoritatii nationale respective.” (O.U.G. nr. 57/2019, art. 94,
alin. 2);

« ,In scopul exercitérii dreptului prevézut la alin. (2), autoritatile publice si entitétile
prevazute la art. 94 au obligatia sa puna la dispozitia cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale formulare si texte administrative de uz curent in format bilingv,
respectiv in limba romana si in limba minoritatii nationale.” (O.U.G. nr. 57/2019, art.
94, alin. 3);

e In conditiile prevazute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii cu
publicul sunt incadrate si persoane care cunosc limba minoritétii nationale respective.”
(O.U.G. nr. 57/2019, art. 94, alin. 5);

« ,In unitétile administrativ-teritoriale in care persoanele apartindnd unei minoritati
nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari publici din serviciile care au
contacte direct cu cetatenii vor cunoaste si limba minoritétii nationale respective.”
(H.G. nr. 611/2008, art. 20 alin. 3).

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

23. Colegiul director constata urmatoarele aspecte:

- primul reclamat, cu acordul celui de-al doilea reclamat, a solicitat cunoasterii
limbii maghiare pentru un post de consilier juridic la Serviciul Relatii cu Publicul;

- petenta nu a candidat pentru post;

- conform prevederilor legale primaria unei localitati are obligatia de a asigura
folosirea si a limbii minoritatii nationale in raporturile cu membrii minoritatii daca
procentul minoritatii respective depaseste 20% din totalul populatiei din localitate;

- raspunsul oferit pentru persoanele apartindnd minoritatile nationale trebuie
redactat atat in limba romana, cat si in limba minoritatii respective;

- astfel o persoana care redacteaza raspunsuri doar in limba romana lucreaza mai
putin fatd de persoana care redacteaza bilingv, pentru un salariu identic;
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- functionarii publici din serviciile care au contacte direct cu cetatenii, conform
prevederilor legale, trebuie sa cunoasca si limba minoritatii nationale respective;

- conform recensamantului efectuat in 2021, maghiarii reprezintda 34,99% din
populatia municipiului Targu-Mures;

- petenta a solicitat instantei de judecata suspendarea concursului de recrutare
pentru ocuparea functiei de consilier juridic la Serviciul Relatii cu Publicul, insa
instanta a respins cererea.

24. Colegiul director constatd ca, in conditile prevederilor legale din Romania,
cunoasterea limbii maghiare, intr-o localitate in care persoanele apartinand acestei
comunitati depasesc 20% din totalul populatiei, pentru persoanele care lucreaza direct
cu cetateni, reprezintd o cerintd profesionala reala si determinanta, astfel fapta
sesizata nu reprezinta discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizata nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 5
din O.G. nr. 137/2000;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,

republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BABUS RADU — Membru

DIACONU ADRIAN — Membru
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OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: H.I.
Data redactarii: 12.04.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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