CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 163
din data de 10.04.2024

Dosar nr. 491/2022

Petitie nr. 5223/26.07.2022

Petent: .............

Parte reclamata: Primaria Mun. Timisoara

Obiect posibila fapta de discriminare/hartuire la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Primaria Mun. Timisoara cu sediul in Timisoara, str. C.D. Loga, nr. 1, jud. Timis, e-
mail: primariatm@primariatm.ro

3. - sef birou Biroul Monitorizare si Gestiune Trafic, Primaria mun. Timisoara
cu sediul cu sediul in Timisoara, str. C.D. Loga, nr. 1, jud. Timis, e-
mail: primariatm@primariatm.ro

Il. Procedura de citare

4. 1n temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 5223/24.08.2022 a fost citat petentul, iar prin adresele
inregistrate nr. 5808/24.08.2022 au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit
de Consiliu la data de 15.09.2022.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La data audierii partile au fost absente.

8. Petentul depune punct de vedere inregistrat sub nr. 6214/12.09.2022.

9. Partile reclamate depun punct de vedere inregistrat sub nr. nr. 6658/23.09.2022,
respectiv nr. 6695/27.09.2022. Acestea au fost comunicate petentului prin adresa
inregistrata sub nr. 6974/04.10.2022.
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Prin petitia Tnregistrata sub nr. 5223/26.07.2022 petentul, in calitate de inspector de
specialitate in cadrul Primariei mun. Timisoara, considera ca este discriminat, hartuit de
catre partea reclamata ..........

11. Tn data de 08.07.2022 petentul a fost chemat la Compartimentul Control si Antifrauda
al Primarului pentru a i se aduce la cunostinta, verbal, ca Primarul a dispus realizarea
unei anchete administrative si i s-a solicitat sa realizeze un raport cu privire la atributiile
realizate.

12. Petentul arata ca in urma emiterii hotaréarilor instantelor care au dispus suspendarea
a doua organigrame, locul sdu de munca se desfasoara in cadrul Biroului Minitorizare
Trafic, birou care nu mai exista, fiind transformat in Biroul Monitorizare si Gestiune Trafic,
avand ca sef birou pe partea reclamata ........

13. Se mentioneaza ca si-a reluat activitatea in cadrul Biroului Monitorizare Trafic, sediu
in care isi desfaoara activitatea si partea reclamata........ , care a declarat ca nu a mai
fost la seriviciu.

14. In data de 13.08.2021, petentul a primit dispozitie ca va fi transferat la Serviciul
Guvernanta Participativa si Management Cartiere si i s-au blocat credentialele pe care le
folosea pentru a se autentifica in computer, cartela de acces in cladire a devenit invalida
si i-a fost sters numele din condica de prezenta. Pentru ca nu fost alocat spatiu si nu au
fost intocmite fise de post, a fost trimis Thapoi la Centrul de Monitorizare Trafic, unde a
stat 2 saptamani fara nici un fel de activitate, spatiu de lucru sau idee unde isi va
desfasura activitatea. Impreuna cu un coleg,...., au considerat sd mearga sa discute cu
seful Serviciul Guvernanta Participativa si Management Cartiere, care le-a locat un spatiu
cu un 1 birou si 2 scaune, intr-o arhiva veche.

15. In data de 04.04.2022 a primit o dispozitie care atesta ca este angajat in cadrul
Serviciului Transport Feroviar, dar nu a primit nici o fisa de post si nici spatiu pentru
desfasurarea activitatilor. Pentru ca nu stia cine i este sef, petentul a informat-o verbal
pe..... despre aceasta, comunicandu-i ca va merge la Serviciul Transport Feroviar, dar
care a decis sa 1l treaca absent. Drept consecinta, petentul nu si-a primit salariul si a fost
convocat la un interviu la Compartimentul Corpul de Control si Antifrauda. in cadrul
interviului i-a adus la cunostintda doamnei ..... ca nu are drept de semnatura pe lucrarile
realizate si ca a primit de 2 ori fisa de evaluare, semnata de persoane diferite, cu note
diferite.

16. Petentul arata ca prin HCLMT nr. 237/2021 s-a aprobat reorganizarea aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Timisoara prin modificarea organigramei, statului
de funcitii si regulamentului de organizare si functionare a aparatului de specialitate al
Primarului. Prin noua organigrama s-a infiintat Directia Generala de Investitii si
Mentenanta, cu doua directji - Directia Tehnica si Directia Infrastructura Verde. Astfel,
Directia Generala Drumuri, Poduri, Parcaje, Retele de Utilitati a fost desfiintata, postul
petentului si al altor persoane din cadrul Directiei Generale D.P.P.R.U. este redus in
conditiile art. 518 alin.(5) din OUG nr.57/2019, modificandu-i-se atributiile intr-o proportie
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mai mare de 50% functionarului public de conducere si de executie urmand a-i fi aplicate
in mod corespunzator prevederile art. 519 din OUG nr.57/2019, fiind nevoit sa aplice pe
un alt post. Ca urmare, petentul a formulat plangere prealabila si a introdus cerere de
chemare 1n judecata la Tribunalul Timig prin care a solicitat suspendarea executarii
HCLMT nr. 237/15.06.2021 si a dispozitiilor prin care a fost diponibilizat. Prin Sentinta
civila nr. 809 /P.1./2021 Tribunalul Timis suspenda executarea Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Timisoara nr. 237/15.06.2021, suspenda executarea actelor subsecvente
emise in baza HCL 237/15.06.2021 si suspenda executarea dispozitiei Primarului
Municipiului Timisoara nr. 900 din 16.07.2021.

17. Dupa organigrama aprobata prin HCLMT nr. 90/2022 petentul a fost incadrat la
Serviciul Transport Feroviar, impreuna cu alti colegi, fara a li se mentiona unde isi vor
desfasura activitatea si fara a li se aduce la cunostinta care le sunt atributiile in cadrul
acestui compartiment, in urma acestor demersuri. Totodata, s-a dispus realizarea unei
anchete administrative, i s-a solicitat, verbal, sa realizeze un raport cu privire la atributiile
intreprinse.

18. Petentul sustine ca in anul 2021, cand a depus o cerere de concediu de odihna, direct
la biroul Viceprimarului, aceasta a fost aprobata, dar in acelasi timp a fost informat ca va
fi transferat pentru 10 zile la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Banat” al judetului
Timis.

19. Pentru ca si-a aparat drepurile, petentul sustine ca a fost numit ,agitator” de catre
partea reclamata...., iar in iunie nu a primit salariul, iar in luna iulie a primit partial salariul
cuvenit.

Sustinerile partii reclamate Primaria Mun. Timisoara

20. Prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 6658/23.09.2022 partea reclamata sustine
ca petitia formulata de petent enumara masurile luate de institutie ca urmare a faptului ca
n perioada 01.06.2022 - 07.07.2022 acesta a absentat nemotivat de la serviciu, masuri
care nu i convin, fara a preciza care sunt criteriile de discriminare, in ce forma a fost
hartuit sau cum a fost discriminat.

21. Partea reclamat precizeaza ca in urma absentarii nemotivate de la locul de munca
pentru 37 de zile, institutia urmatoarele masuri: a fost pontat nemotivat, nu a fost platit si
s-a demarat o cercetare disciplinara, avand in vedere ca absentarea nemotivata
constituie o abatere disciplinara, petentul fiind singurul angajat in cadrul institutiei care a
absentat nemotivat o perioada atat de lunga de tip si are pretentia sa fie si platit.

22. Avand in vedere ca petentul este incadrat pe o functie de natura contractuala, care
nu presuspune exercitarea prerogativelor de putere publica, Primarul in calitatea sa de
angajator si autoritate publica executiva, a dispus ca cercetarea disciplinara sa se
realizeze de catre o persoana din cadrul Corpului de Control si Antifrauda si nu de catre
Comisia de Disciplina.

23. In privinta locului de munca, se arata ca in 11.04.2022, petentului i s-a comunicat
prin semnatura Dispozitia Primarului nr. 883/04.04.2022 in care se prevedea incadrarea
acestuia incepand cu data de 04.04.2022 in functia de inspector de specialitate Il la
Serviciu Transport Feroviar, locul de desfasurare a activitatii ramanand acelasi, in cadrul
Centrului de Comanda si Control Trafic. Prin Sentinta Civila nr.433/18.05.2022, instanta
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nu a dispus suspendarea executarii Dispozitiei de mai sus i, mai mult, aceasta sentinta
a fost casata prin Hotararea nr. 840/2022 a Curtii de Apel Timisoara.

24. Se precizeaza ca nici un superior ierarhic nu I-a anuntat pe petent ca incepand cu
01.06.2022 i se modifica locul de munca sau ca i s-a modificat raportul de munca in vreun
fel fata de data de 31.05.2022 cand inca stia si unde are locul de munca si care este
incadrarea lui si care 1i sunt atributiile de serviciu, nereclamand in niciun fel aceste
aspecte. Din acest motiv se arata ca alegatiile petentului nu se sustin, respectiv
"subsemnatul nu mai stiu unde sau care este locul meu de munca/ locul unde imi desfasor
activitatea”. n aceeasi situatie cu petentul se afld incd 3 colegi, care au venit in
continuare la serviciu. Prin urmare, absentarea nemotivata de la serviciu nu poate fi pusa
pe seama necunoasterii locului de munca.

25. Ceea ce s-a schimbat a fost superiorul ierarhic. Daca petentul sustine ca nu a fost la
serviciu nici in perioada in care ... era seful de serviciu dar a fost platit, acest aspect ar
trebui sa fie analizat de alte organele abilitate ale statului. In privinta fisei de post,....,
numit Tn functia de sef serviciu prin Dispozitia Primarului nr. 1008/12.04.2022 avea
obligatia legala sa intocmeasca fisele de post pentru personalul din subordine. Nu le-a
intocmit, motiv pentru care acestea au fost intocmite ulterior de viceprimarul municipiului,
caruia i-au fost delegate de catre Primar atributile de coordonare a Directiei Generale
Investitii si Mentenenta, din care Serviciul Transport Feroviar face parte. In perioada
04.04.2022 - 08.07.2022 petentul nu a facut nici o informare, nici o sesizare in acest sens,
doar cand a fost trecut absent nemotivat, acesta incepe sa sesizeze diverse institutii cu
privire la nedreptatile care i s-au facut, invocand lipsa de organizare, discriminarea,
ingradirea drepturilor etc.

26. Incepand cu 28.05.2022, Viceprimarul care are in subordine Serviciul Transport
Feroviar, a dispus in scris ca activitatea si prezenta la serviciu a celor 4 persoane
incadrate in cadrul Serviciul Transport Feroviar care-si desfasurau activitatea in cadrul
Centrului de Comanda si Control Trafic sa fie monitorizate de doamna .... - seful de birou
al Biroului Monitorizare si Gestiune Trafic. Aceasta a constatat ca petentul nu a venit la
serviciu 37 de zile, desgi i-a scris mai multe mesaje, motiv pentru care a informat in scris
conducerea institutiei si I-a trecut nemotivat in pontajul aferent lunii iunie si iulie 2022.
Acest pontaj este semnat de toate persoanele cu funcitii de conducere din cadrul directiei
si nici unul, nici macar..... nu a putut confirma prezenta la serviciu a petetului, motiv pentru
care nu a fost platit pentru zilele in care a absentat nemotivat.

27. Se precizeaza ca in cursul anului 2021, in perioada in care nu si-a desfasurat
activitatea in cadrul Centrului de Comanda si Control Trafic, i-a fost restrictionat accesul
la sistemul de monitorizare a traficului in municipiul Timisoara. Mai mult, Tn perioada
pandemiei mai mulfi angajati din cadrul aparatului de specialitate al Primarului au fost
detasati fie la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Banatul al judetului Timis, fie la
Directia de Sanatate Publica Timis pentru a ajuta la gestionarea situatiei generate de
infectia cu SARSCOV2. Petentul a fost detasat 10 zile, dar si-a luat concediu de odihna
si in fapt a fost detasat doar 1 zi.

28. Cu privire la anularea sau suspendarea organigramelor, se mentioneaza ca HCL nr.
90/2022 este in vigoare, actul administrativ individual de incadrare a petentului in cadrul
Serviciului Transport Feroviar - Dispozitia Priamrului nr. 883/04.04.2022 produce efecte
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juridice dar petentul, pe langa multele drepturi pe care le are, are si niste obligatii - printre
care sa respecte disciplina muncii, iar pentru munca prestata in baza contractului
individual de munca fiecare salariat are dreptul la un salariu exprimat in bani.

29. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate............ - sef birou Biroul Monitorizare si Gestiune
Trafic, Primaria Timisoara

30. Prin punctul de vedere finregistrat cu nr. 6695/27.09.2022 partea reclamata
..... sustine ca petentul a fost angajat in cadrul Compartimentului Monitorizare Trafic
(care, ulterior, s-a transformat in Biroul Monitorizare Trafic) din data de 26.09.2016. De
asemenea arata ca din 14.02.2019 coordoneaza activitatea acestui birou.

31. Se precizeaza ca restrictionarea accesului la sistemul TMSV in perioadele in care
petentul nu si-a desfagurat activitatea in cadrul Centrului de Comanda si Control Trafic
este pentru partea reclamata o obligatie de serviciu si face parte din politica de securitate
a sistemului TMSV, nicidecum nu este vorba nici de discriminare, nici de hartuire.

32. In urma adoptarii HCL nr. 237/15.06.2021 si a Dispozitiei de Primar din data de
13.08.2021 prin care petentul a fost mutat de la Biroul Monitorizare Trafic la Serviciul
Guvernanta Participativa si Management Cartiere, a fost intocmit Proces-verbal de
predare - primire nr. 4/13.08.2021 prin care acesta a predat cartela de acces in Centrul
de Comanda si Control Trafic si a telecomenzii pentru accesul auto. In data de
19.08.2021, cand petentul a revenit in cadrul Centrului de Comanda si Control Trafic, a
intocmit un alt proces-verbal de predare-primire nr. 6/19.08.2021 prin care i-au fost
predate cartela de acces in Centrul de Comanda si Control trafic si telecomanda pentru
accesul auto. Prin urmare, ceea ce sustine petentul ca “aproximativ 2 saptaméani am stat
farad niciun fel de activitate, spatiu de lucru sau vreo idee unde imi voi desfasura
activitatea" nu este adevarat. in toata perioada cuprinsa intre 19.08.2021 si 04.04.2022,
petentul si-a desfasurat activitatea la Centrul de Comanda si Control Trafic, situat pe B-
dul luliu Maniu nr. 29. Activitatea dansului consta in: monitorizarea video a unui numar
de 31 de intersectii semaforizate in care sunt amplasate un total de 43 de camere de
supraveghere video, raportarea evenimentelor rutiere care perturba traficul rutier in
Municipiul Timisoara, extragerea datelor de trafic pentru intocmirea simularilor de trafic
de catre inginerul de trafic, extragerea inregistrarilor video la solicitarea institutiilor publice
abilitate in acest sens (IPJ Timis, Judecatoria Timigoara, Tribunalul Timigoara, etc.).
Pentru aceasta perioada (19.08.2021 si 04.04.2022) partea reclmata a confrmat
activitatea prestata de petent, fiind remunerat in acest sens.

33. Tncepand cu data de 04.04.2022, petentul a fost incadrat n cadrul Serviciului
Transport Feroviar, dar a continuat sa isi desfasoare activitatea la Centrul de Comanda
si Control Trafic, situat pe B-dul luliu Maniu nr. 29. Seful de Serviciu Transport Feroviar
afost....., motiv pentru care a semnat pontajul si a confirmat activitatea petentului. Pentru
perioada aprilie-mai 2022, seful Serviciului Transport Feroviar ar fi trebuit sa intocmeasca
fisele de post si sa comunice subalternilor sai atributiile posturilor pe care acestia le
ocupau.

34. Tn baza Notei Interne nr. 1 din data de 25.05.2022 emis& de Viceprimar, 4 persoane
din cadrul Serviciului Transport Feroviar au continuat sa-si desfasoare activitatea in
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cadrul Centrului de Comanda si Control Trafic: ..., ...., .... $i..... Pentru aceste 4
persoane, in baza Notei Interne amintite, partea reclamata a fost abilitatda sa le
stabileasca sarcini de serviciu, fiind totodata responsabila cu monitorizarea prezentei
acestora si a activitatii desfasurate de acestea. Pentru ca petentul nu a fost prezent la
serviciu In perioada 01.06.2022- 30.06.2022 si nici 9 zile in luna iulie. Tn urma absentarii
nemotivate de la locul de munca, pentru 39 de zile din care 37 sunt legate (01.06.2022-
07.07.2022), partea reclamata nu a putut confirma prezenta si nu a fost platit, venind la
serviciu doar cand a fost sunat de doamna desemnata sa efectueze cercetarea
disciplinara.

35. Evidenta prezentei la serviciu in cadrul Centrului de Comanda si Control Trafic se
realizeaza prin sistemul de control acces pe baza cardului de acces, card care pentru cei
cei care isi desfagsoara activitatea in acest Centru, reprezinta o a doua legitimatie de
serviciu. Potrivit art.100 din Regulamentul Intern, accesul in institutie se face pe baza de
legitimatie de serviciu. Acest sistem de control acces este dublat de condica de prezenta.
Condica este analizata lunar pentru evidenta timpului lucrat si nelucrat. La intocmirea
pontajului lunar se ia in considerare condica de prezenta cu confruntarea evidentei
electronice nregistrata prin sistemul de control acces. Exista situatii exceptionale cu
caracter ocazional (de ex. Cand este necesara prezenta angajatului la sediul Primariei
Municipiului Timigoara de pe B-dul C.D. Toga) in care nu exista intrari/iesiri in sistemul
de control acces, dar exista semnaturi in condica de prezenta, si atunci, se confirma
prezenta la serviciu pe baza condicii cu verificarea corespunzatoare a sistemului de
pontaj electronic implementat la sediul Primariei Municipiului Timisoara.

36. In privinta fisei de evaluare a performantelor profesionale individuale a personalului
contractual pentru perioada 01.01.2021-31.12.2021 intocmita pentru petent, acesta a
obtinut nota 4,87, cu calificativul “foarte bine".

IV. Motivele de fapt si de drept
37. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1

»(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
i libertéatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roméan si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4

»(2) Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
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(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii
»(1) Dreptul la muncéa nu poate fi ingrédit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.”

Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
»(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restréns numai prin lege si numai
dacé se impune, dupéa caz, pentru: apéararea securitétii nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetétenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie s& fie proportionald cu situatia care a determinat-o, séa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 14 - Interzicerea discriminarii

LExercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationalé sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie.”

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Art. 31 - Conditii de munca echitabile si corecte

”(1) Orice lucrétor are dreptul la conditii de muncé care sa respecte sadnétatea, securitatea
Si demnitatea sa.

(2) Orice lucréator are dreptul la o limitare a duratei maxime de muncéa si la perioade de
odihna zilnica si saptamanala, precum si la o perioada anuala de concediu platit.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 5
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”(5) Constituie hértuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori
azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant
ori ofensiv.
(51) Constituie hértuire morald la locul de munca si se sanctioneaza disciplinar,
contraventional sau penal, dupéa caz, orice comportament exercitat cu privire la un angajat
de cétre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic, de céatre un subaltern gsi/sau de
catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legatura cu raporturile de
munca, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea
drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice sau mentale ori
prin compromiterea viitorului profesional al acestuia, comportament manifestat in oricare
dintre urmatoarele forme:

a) conduita ostila sau nedorita;

b) comentarii verbale;

¢) actiuni sau gesturi.
(52) Constituie hartuire morala la locul de munca orice comportament care, prin caracterul
sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui
angajat sau grup de angajati, punand in pericol munca lor sau degradand climatul de
lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizicd intrd sub incidenta hartuirii
morale la locul de munca.”

Art. 20

(6) ,Persoana interesatéa va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta
unei discriminéri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului egalitatii
de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de proba, respectand
regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau
date statistice.”

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii republicata cu modificarile si completarile
ulterioare

Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept

38. In fapt, Colegiul director retine faptul ca petentul sesizeazad posibile fapte de
discriminare sau hartuire la locul de munca savarsite asupra sa de catre partea
reclamata.

39. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
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masura obiectul petitiei este de naturda sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul
| Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. in m&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

40. Analizénd faptele sesizate in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca, pentru ca o0 asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit
cé persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazéd de un
tratament preferential si ca aceastéa distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabilad”.

41. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege si care are
drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. Conform art. 2 alin. (5) din O.G. nr.
137/2000, republicata, hartuirea reprezinta manifestarea oricarui comportament, pe baza
unuia dintre criteriile prevazute de lege, care ,duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv”. In acest sens se poate observa c& ambele definitii (discriminare,
hartuire) includ elementul criteriului, element care diferentiaza o cauza care cade sub
incidenta O.G. nr. 137/2000, republicata, de cauzele care au o alta natura juridica (spre
exemplu conflictele de munca). in cazul hartuirii, raportul de cauzalitate intre criteriul
invocat si fapta sesizata este direct, iar acest aspect rezulta din insasi prevederile art. 2
alin. 5 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Acest element constitutiv al hartuirii permite
retinerea acelor comportamente care, chiar daca nu au fost savarsite cu intentie, produc
efectul de realizare al unui cadru definit ca ,intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

42. Colegiul director urmeaza sa analizeze in ce masura faptele/comportamentele
sesizate sunt de natura discriminatorie si constituie hartuire la locul de munca.

43. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;
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b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

44. Colegiul director retine din sustinerile petentului privind acuzatia de discriminare/la
locul de munca din partea sefului de birou.

45. In privinta aspectelor sesizate, Colegiul director retine ca in ceea ce priveste locul
de munca al petentului, acesta este angajat in cadrul Compartimentului Monitorizare
Trafic Tn baza CIM nr. 2525/29.06.2016, in functia de inspector de specialitate debutant,
pe perioada nedeterminata.

46. Colegiu director mai retine si ca petentul nu are statut de functionar public, el ocupand
o functie de personal contractual in cadrul aparatului de lucru de specialitate al Primarului
mun. Timisoara, fiind incadrat in functia de inspector de specialitate Il la Serviciu
Transport Feroviar, locul de desfasurare a activitatii la Centrul de Comanda si Control
Trafic, prin dispozitia Primarului nr. 883/04.04.2022. Din cauza faptului ca este incadrat
pe o functie contractuala, acesta a fost cercetat disciplinar de catre o persoana
desemnata din cadrul Corpului de Control si Antifrauda si nu de Comisia de disciplina,
motivul constand in faptul ca acesta a absentat nemotivat de la locul de munca, in
perioada 01.06 - 07.07.2022. Pentru aceasta perioada nimeni nu a putut confirma
prezenta petentului la locul de munca, motiv pentru care nu a fost remunerat, avand in
vedere ca evidenta prezentei la serviciu in cadrul Centrului de Comanda si Control Trafic
se realizeaza prin sistemul de control acces pe baza cardului de acces. Acest sistem de
control acces este dublat de condica de prezenta, care este analizata lunar pentru
evidenta timpului lucrat si nelucrat, iar la intocmirea pontajului lunar se ia in considerare
condica de prezenta cu confruntarea evidentei electronice inregistrata prin sistemul de
control acces.

47. De asemenea, Colegiul director retine si ca pe perioada pandemiei, mai multi angajati
ai aparatului de specialitate al primarului au fost detasati fie la Inspectoratul pentru Situatii
de Urgenta Banatul al judefului Timis, fie la Directia de Sanatate Publica Timig pentru a
ajuta la gestionarea situatiei generate de infectia cu virusului SARS-CoV-2, printre care
si petentul, care a fost detagat 10 zile, dar si-a luat concediu de odihna si in fapt a fost
detasat doar 1 zi.

48. Colegiul director retine ca pe perioada in care petentul nu si-a desfasurat activitatea
in cadrul Centrului de Comanda si Control Trafic, acestuia i-a fost restrictionat accesul la
sistemul de monitorizare a traficului in municipiul Timigoara, a predat cartela de acces in
Centrul de Comanda si Control Trafic si a telecomenzii pentru accesul auto, intocmindu-
se un proces verbal in acest sens, iar la momentul revenirii, petentului i-au fost predate
cartela de acces in Centrul de Comanda si Control trafic si telecomanda pentru accesul
auto, pe baza de proces verbal, acesta fiind o obligatie de serviciu a sefului ierarhic
superior, care face parte din politica de securitate a sistemului TMSV.

49. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie criteriul
interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. (1). in acest sens Colegiul Director retine ca
acesta nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare (,rasd, nationalitate, etnie,
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limba&, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boalé cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata®),
criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu sintagma ,sau orice alt
criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de
lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

50. Conform art. 2 alin. (5) din O.G. nr. 137/2000, republicata, hartuirea reprezinta
manifestarea oricarui comportament, pe baza unuia dintre criteriile prevazute de lege,
care ,duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

51. In acest sens se poate observa ca ambele definitii (discriminare, hdrtuire) includ
elementul criteriului, element care diferentiaza o cauza care cade sub incidenta O.G. nr.
137/2000, republicata, de cauzele care au o alta natura juridica (spre exemplu conflictele
de munca). in cazul hartuirii, raportul de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta sesizaté
este direct, iar acest aspect rezulta din insasi prevederile art. 2 alin. (5) din O.G. nr.
137/2000, republicatd. Acest element constitutiv al hartuirii permite retinerea acelor
comportamente care, chiar daca nu au fost savarsite cu intentie, produc efectul de
realizare al unui cadru definit ca ,intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

52. Colegiul director urmeaza sa analizeze in ce masura faptele sesizate sunt de natura
discriminatorie si constituie hartuire.

53. Astfel, existenta unui criteriu anume este un factor determinant. Se poate invoca orice
criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. (1): [...] ,oe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenentéa la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu” [...]; Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a
drepturilor omului, art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex,
pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
socialé, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie”),
iar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatei trebuie sa existe un raport de
cauzalitate.

54. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazéa impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazéa pe o caracteristica identificabila,
obiectiva sau personald ori pe «statut», pe baza carora o persoand sau un grup de
persoane se diferentiazéa intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 855),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul
atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
§62).

55. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria “orice alt
criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei care se
considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex. gen,
culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boala cronicéa etc.) si deci care nu poate fi schimbata
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prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte a identitatii
individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor protejate de lege.
56. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este definit
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca
circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat
in situatia persoanei care se considera discriminata.
57. Raportat faptele descrise de catre petent, Colegiul director constata ca acesta invoca
fapte de discriminare care ar imbraca forma hartuirii la locul de munca, insa, in sesizarea
supusa judecatii, nu se regaseste nici o referire la identificarea punctuala a criteriului
protejat si nici nu se poate identifica un criteriul de discriminare asa cum este prevazut
de O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Or, nu se poate retine existenta unor fapte de discriminare in lipsa unui
criteriu de discriminare, care reprezinta un element fundamental pentru ca o fapta sa
poata fi calificata ca fiind discriminatorie.
58. in consecinta, Colegiul director constata c& plangerea nu este de natura a evidentia
niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea
unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct
petentei, in raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu
determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege
in beneficiul sdu neputand fi retinut un criteriu de discriminare. Lipsa unui element
constitutiv al faptei de discriminare duce in mod direct la inexistenta acestei fapte.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin. (2), din O.G.137/2000 republicata
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata - lipsa criteriu;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALQOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

DIACONU Adrian Nicolae - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru

Data redactarii: 22.05.2024
Redactata si motivata F.L.1I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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