CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 123
din 27.03.2024

Dosar nr.: 390/2022

Petitia nr.: 4147/14.05.2022

Petent: ................

Reclamata: ..............

Obiect: Petentul reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare a afirmatiilor partii
reclamate, afirmatii nefondate si discriminatorii, cu privire la petent, dar si afirmatii despre
comunitatea LGBTQ+ intr-un mod peiorativ si a instigarii la ura publica impotriva celor din
Ucraina care au parasit tara din cauza razboiului. Totodata, petentul sustine ca reclamata a
facut referire la ,anormali”, aspect pe care il considera discriminatoriu, toti fiind la fel
indiferent de rasa, religie, varsta etc.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul procedural ales al petentului

Il. Procedura de citare

1. Avand in vedere prevederile art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatd), Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 4147/23.06.2022, respectiv nr.
4371/23.06.2022, a citat partile pentru data de 11.07.2022.

2. Prin citatie, i s-a solicitat petentului ca, pana la data audierilor, sa depuna probele care
dovedesc existenta premiselor savarsirii faptei de discriminare, mai exact inregistrarea
video-audio la care face referire in memoriul formulat. Totodata, raportat la obiectul sesizarii
referitor la lezarea demnitatii prin afirmatiile partii reclamate, petentului i s-a solicitat sa
precizeze care sunt respectivele afirmatii.

3. De asemenea, raportat la obiectul sesizarii referitor la posibila lezare a demnitatii
comunitatii LGBTQ+, precum si a comunitatii refugiatilor din Ucraina, Colegiul director al
C.N.C.D. a invocat, din oficiu, exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului,
acordandu-i posibilitatea sa-si transmita punctul de vedere cu privire la exceptia invocata.

4. Prin adresa nr. 7470/19.10.2022, petentului i-a fost comunicat punctul de vedere formulat
de partea reclamata. Totodata, petentul a fost informat de posibilitatea de a formula concluzii
scrise Tn termen de 15 zile de la primirea prezentei adrese.

5. Prin adresele nr. 7470/19.10.2022, martorilor li s-a solicitat sa comunice, in termen de 15
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zile de la primirea prezentei adrese, daca prin documentele depuse au intentionat sa
formuleze o sesizare impotriva petentului sau sa vina in sprijinul solutionarii petitiei deja
formulate, in calitate de martori la evenimentele din data de 10.06.2022, pentru sustinerea
afirmatiilor partii reclamate.

[1l. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul a formulat memoriul nr. 4147/14.06.2022, prin care a solicitat constatarea si
sanctionarea unei posibile fapte de discriminare, dar si obligarea partii reclamate sa publice
n mass-media un rezumat al hotarérii.

7.1n fapt, in data de 10.06.2022, petentul sustine ca a avut loc un protest neautorizat
organizat de partea reclamata, protest la care petentul a luat parte pentru a-si expune
punctul de vedere.

8. Petentul mentioneaza ca exista o decizie a instantei prin care trebuie daramata o biserica
ilegal construita, acesta fiind motivul protestului din data de 10.06.2022.

9. Totodata, petentul sustine ca protestul a fost transmis live pe pagina partii reclamate care,
in momentul in care petentul a incercat sa intervina, a folosit argumente peiorative.

10. in drept, petentul sustine ca faptele descrise se incadreaza in prevederile art. 2 din O.G.
nr. 137/200.

11. in probatiune, petentul anexeaza link-uri cu filmari/stiri si indica intervalele de timp in
care partea reclamata a facut afirmatii nefondate si discriminatorii cu privire la petent, dar si
afirmatii despre comunitatea LGBTQ+ intr-un mod peiorativ si a instigat la urd publica
impotriva celor din Ucraina care au parasit tara datorita razboiului. Totodata, petentul sustine
ca reclamata a facut referire la ,anormali”, aspect pe care il considera discriminatoriu, tofi
fiind la fel indiferent de rasa, religie, varsta etc.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin adresa nr. 4786/11.07.2022, partea reclamata si-a exprimat punctul de vedere
referitor la memoriul formulat de petent.

13. Astfel, reclamata sustine ca la adunarea ad-hoc care a avut loc in data de 10.06.2022, la
Biserica lzvorul Tamaduirii din Constanta, nu a avut loc o incéalcare a principiului egalitatii de
tratament fata de petent, ca adunarea a fost o manifestare religioasa ce nu trebuia declarata
in prealabil, ca 1i sunt aduse grave acuzatii prin alegatia ,dénsa sterge dovezile” (nedovedite
si defaimatoare), ba mai mult, prin comportamentul sau, petentul induce in eroare C.N.C.D.
si instiga la ura si discriminare impotriva crestinilor ortodocsi si incalca prevederile art. 29 din
Constitutia Romaniei.

14. Totodata, partea reclamatd mentioneaza ca este Senator al Romaniei in legislatura
2020-2024, Presedintele Partidului S.0.S. Romania, crestin ortodox practicant, iar la
adunarea de la Biserica lzvorul Tamaduirii din Constanta a participat in calitate de om politic,
senator si crestin ortodox.

15. Conform reclamatei, petentul a venit sa instige impotriva credintei religioase a crestinilor
ortodocsi si a unui loc de cult, care nu poate fi demolat intrucat exista de 20 de ani in acel
loc, dovada in acest sens fiind faptul ca Tribunalul Constanta a suspendat hotararea de
demolare.

16. Partea reclamata sustine ca petentul a venit direct la ea, a inceput sa o hartuiasca, fapt
care a condus la o reactie de aparare a sa din partea sotului si a oamenilor din jurul ei.
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17. Reclamata sustine ca a fost in pericol, motiv pentru care a solicitat interventia politiei.
Mai mult de atat, reclamata sustine ca petentul emana un puternic miros de alcool, avea
pupilele dilatate si un comportament specific persoanelor care consuma droguri.

18. Totodata, reclamata sustine ca petentul nu mentioneazd care sunt faptele de
discriminare, nu specifica daca face parte din minoritatea homosexualilor sau antisemitilor.
19. Din spusele reclamatei, la data de 10.06.2022, la apelul enoriasilor crestini ortodocsi, s-a
deplasat in mun. Constanta unde, in jurul orei 19.00, a constatat ca in fata Bisericii I1zvorul
Tamaduirii erau adunati credinciosi si preoti care manifestau pasnic pentru apararea
lacasului de cult, nemultumiti de masura de desfiintare.

20. Astfel, reclamata afirma ca a participat la 0 manifestare ad-hoc a crestinilor ortodocsi,
unde fiecare si-a exprimat opinia pasnic cu exceptia petentului care a tulburat atmosfera prin
incitarea oamenilor impotriva sa.

21. Partea reclamata sustine ca din memoriul formulat de petent reiese ca reclamata ar fi
organizat protestul, fara a avea o autorizatie, iar acest aspect nu poate face obiectul unei
discriminari, motiv pentru care solicita respingerea acesteia.

22. Conform reclamatei, dreptul la libertatea de intrunire pasnica este un drept fundamental
intr-o societate democratica si la fel este si libertatea de exprimare.

23. Cat priveste acuzatia facuta cu privire la persoanele din comunitatea LGBTQ+,
reclamata sustine ca nu exista un discurs de incitare la ura, ci doar trimiterea petentului catre
aceasta comunitate.

24. In ceea ce priveste acuzatia referitoare la cuvantul ,anormali’, partea reclamata sustine
ca intentia sa a fost de a elimina si de a corecta persoanele care se abat de la normal, de la
regulile, normele de conduita, de comportament in societate.

25. Referitor la instigarea la ura impotriva ucrainenilor, reclamata sustine ca nu a fost decéat
un raspuns la intrebarile oamenilor, ale roméanilor plecati peste hotare cu referire la facilitatile
facute de guvern strainilor refugiati in detrimentul poporului roman.

26. Concluzionand, partea reclamata sustine ca prin acuzatiile nefondate facute de petent s-
a urmarit denigrarea sa, reclamata fiind cea discriminata si crestinii ortodocsi, motiv pentru
care solicita o sedinta specialad pentru audierea martorilor si formuleaza plangere impotriva
petentului pentru discriminarea crestinilor ortodocsi.

27. In probatiune, reclamata indica un videoclip din data de 10.06.2022 si martori.

Sustinerile martorilor

Sustinerile martorului ..............

28. Prin adresa nr. 4799/11.07.2022, ................ , In calitate de martor la evenimentul din data
de 10.06.2022, sustine ca petentul a savarsit fapta prevazuta de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000.

29. Martorul considera ca prin fapta care face obiectul prezentei sesizari a fost discriminat
deoarece petentul a produs o tulburare tuturor participantilor enoriasi care manifestau
pasnic, inclusiv martorului si partii reclamate.

30. Astfel, martorul sustine ca petentul a incitat la violenta fizica, a ridicat tonul, a amenintat
si a jignit cu scopul de a discrimina oamenii prezenti si de a le leza demnitatea.

31. Prin adresa nr. 4967/18.07.2022, martorul a mentinut aspectele sustinute prin declaratia
comunicata initial.

Sustinerile martorului ...............
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32. Prin adresa nr. 4801/11.07.2022,....... , In calitate de martor la evenimentul din data de
10.06.2022, sustine ca petentul a savarsit fapta prevazuta de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000.

33. Martorul ............... sustine aspectele mentionate de partea reclamata si de martorul
34. Prin adresa nr. 8595/24.11.2022, martorul a mentinut aspectele sustinute prin declaratia
comunicata initial.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
35. Prevederile legislative si jurisprudenta relevanta in prezenta cauza:

Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare
a petitiilor si sesizarilor

Art. 11

(1) Petitia privind pretinsele acte sau fapte de discriminare va cuprinde in mod obligatoriu
urmatoarele elemente:

a) numele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea Si
sediul lor. Dacéa reclamatul are domiciliul sau resedinta in strainatate, se va preciza domiciliul
ales din Roméania sau adresa de e-mail unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind
solutionarea petitiei;

b) numele si calitatea celui care reprezintd partea, iar in cazul reprezentéarii prin avocat,
numele acestuia si sediul profesional;

C) obiectul petitiei;

d) criteriul care sta la baza discriminarii;

e) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza petitia;

f) ardtarea dovezilor pe care se sprijinad fiecare capat de cerere;

g) semnatura.”

Principiile de analiza

36. Colegiul director analizeaza o posibila fapta de discriminare ca urmare a afirmatiilor partii
reclamate, afirmatii nefondate si discriminatorii, cu privire la petent, dar si afirmatii despre
comunitatea LGBTQ+ intr-un mod peiorativ si a instigarii la urad publica impotriva celor din
Ucraina care au parasit tara datorita razboiului. Totodata, petentul sustine ca reclamata a
facut referire la ,anormali”, aspect pe care il considera discriminatoriu, toti fiind la fel
indiferent de rasa, religie, varsta etc.

37. Totodata, Colegiul director ia act de exceptia lipsei calitatii procesuale active invocata
din oficiu, prin intermediul citatiei, raportat la obiectul sesizarii referitor la posibila lezare a
demnitatii comunitatii LGBTQ+, precum si a comunitatii refugiatilor din Ucraina, si o respinge
ca neintemeiata.

38. Prealabil analizarii petitiei si a motivelor invocate, se impune o serie de consideratji
teoretice privind incidenta faptelor de discriminare din perspectiva O.G. nr. 137/2000,
republicata si a legislatiei europene.
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39. Conventia Europeana a Drepturilor Omului interzice, in articolul 14 discriminarea ca
diferenta de tratament bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.

40. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis in mod constant ca, pentru ca o
asemenea incalcare sa se produca, trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage
sau comparabile sunt tratate diferit si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare
obiectiva sau rezonabila.

41. Potrivit definitiei discriminarii date de art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, pentru a exista
discriminare, tratamentul diferit trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2 alin. (1) si trebuie sa se refere la persoane in situatii comparabile, care sunt
tratate diferit din cauza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior.

42. Astfel, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit pe baza unui criteriu prevazut
de lege.

43. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitariii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau orice alte domenii ale vietii publice.

44. Concluzionand, Colegiul director retine ca in analiza faptelor de discriminare trebuie sa
constate existenta unei diferentieri, incalcarea unui drept si existenta unui criteriu pentru
aplicarea tratamentului diferentiat.

45. Din interpretarea art. 20 alin. (6) din O.G nr. 137/2000 se desprinde ideea ca sarcina
probei este impartita intre petent si partea reclamata.

46. In raport cu reglemetarea sarcinii probei, in cazurile de discriminare prevazute de
articolul mai sus amintit, persoana interesata trebuie sa indice suficiente elemente care
permit presupunerea existentei unei discriminari, care vizeaza un tratament diferit, pe baza
unui criteriu dintre cele redate.

47. Colegiul director ia act de faptul ca prin citatie, i s-a solicitat petentului ca, pana la data
audierilor, sa depuna probele care dovedesc existenta premiselor savarsirii faptei de
discriminare, mai exact inregistrarea video-audio la care face referire in memoriul formulat.
Totodata, raportat la obiectul sesizarii referitor la lezarea demnitatii prin afirmatiile partii
reclamate, petentului i s-a solicitat sa precizeze care sunt respectivele afirmatii. Petentul nu a
dat curs soliciarii Colegiului director.

48. Prin urmare, luand in considerare prevederile legale, Colegiul director decide clasarea
petitiei, pentru neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 11 alin. lit. f) din Ordinul nr. 27 din 7
februarie 2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active, invocata din oficiu, prin intermediul
citatiei;

2. Clasarea petitiei ca urmare a neindeplinirii conditiilor prevazute la art. 11 alin. (1) lit. f) din
Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru
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POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

Motivat si redactat: A.D.
Data redactarii: 28.05.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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