CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 121
din data de 20.03.2024

Dosar nr. 351/2022
Petitia nr. 3786/26.05.2022
Petente:

Parte reclamata: Casa de Asigurari de Sanatate Cluj
Obiect: aplicarea in mod discriminatoriu a prevederilor OUG nr. 158/2005 si OUG nr.

96/2003 - femeile care activeaza in profesii liberale (avocat) sunt discriminate la
acordarea concediului de risc maternal

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

NoOoh~wDNPE

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
8. Casa de Asigurari de Sanatate Cluj cu sediul in Strada Constanta 5, Cluj-Napoca
400158

II. Procedura de citare

9. Prin adresele inregistrate sub nr. 3983/06.06.2022 au fost solicitate puncte de vedere
de specialitate Guvernului Roméaniei (in continuare SGG) si Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (in continuare MMSS), in temeiul prevederilor art. 40 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor.

10. Tn temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.
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11. Prin adresa inregistrata sub nr. 3786/06.06.2022 au fost citate petentele, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 3982/06.06.2022 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu 22.06.2022. Prin citatie a fost invocatd exceptia de
necompetenta a CNCD privind modalitatea de interpretare si aplicare a legii, aceste
aspecte intrand in competenta instantelor de judecata.

12. Procedura legal indeplinita.

13. La data audierii, au fost prezente petentele, prin reprezentant, care a depus punct de
vedere.

14. Prin adresa inregistrata sub nr. 4565/30.06.2022, SGG comunica ca adresa a fost
redirectionata MMSS, spre competenta analiza.

15. MMSS depune raspuns la solicitarea punctului de vedere de specialitate, Tnregistrat
sub nr. 4785/11.07.2022, iar prin adresa inregistrata sub nr. 4811/11.07.2022 depune
raspuns la solicitarea noastra adresata SGG. Acestea sunt comunicate petentelor, prin
adresa inregistrata sub nr. 5086/21.07.2022.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentelor

16. Prin petitia nregistrata sub nr. 3786/26.05.2022 petentele, de profesie avocate in
Baroul Cluj, au incheiat fiecare in mod individual contract de asigurare pentru concedii gi
indemnizatji de asigurari sociale de sanatate cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,
Casa de Asigurari de Sanatate Cluj. Obiectul contractului este reprezentat de asigurarea
in sistemul de asigurari sociale de sanatate, pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate, asigurare reglementata prin OUG nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completérile ulterioare. In baza acestui contract,
petentele aveau obligatia platii unei contributii lunare. Casa de Asigurari de Sanatate s-a
obligat sa certifice stagiul de asigurare realizat in sistemul de asigurari sociale de
sanatate, pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate; sa achite
indemnizatia de asigurari sociale de sanatate in conditile si conform Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; sa plateasca contributiile sociale
obligatorii prevazute de lege, in conditiile legii, in perioada in care asiguratul beneficiaza
de indemnizatie de asigurari sociale de sanatate si sa elibereze asiguratului adeverinta
din care sa reiasa numarul de zile de concediu medical avute in 12/24 luni. Aceasta
asigurare pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate genera
posibilitatea obtinerii urmatoarelor tipuri de concedii si indemnizatji, in baza art. 2 din
0.U.G. nr. 158/2005 (in vigoare la data incheierii contractului de asigurare):

- concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca, cauzata de
boli obisnuite sau de accidente in afara muncii;

- concedii medicale si indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea
capacitatii de munca, exclusiv pentru situatiile rezultate ca urmare a unor accidente de
munca sau boli profesionale;

- concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate;

- concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea copilului bolnav;

- concedii medicale si indemnizatii de risc maternal.
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17. Se arata ca petentele au indeplinit toate formalitatile legale necesare in vederea
obtinerii concediului si a indemnizatiei, fiind dovedit riscul maternal prin documente
medicale justificative, chestiune care a fost constatatd cu ocazia validarii si primirii
concediului medical de risc maternal. Astfel, petentele au obtinut indemnizatiile de risc
maternal.

18. Petentele sustin ca au primit cate o notificare din partea Casei de Asigurari de
Sanatate a Judetului Cluj, prin care le-au fost aduse la cunostinta anumite aspecte in
legatura cu indemnizatiile de risc maternal pe care le-au incasat punandu-le in vedere
diferite prevederi legale, cum ar fi O.U.G. 96/2003 privind protectia maternitatii la locul de
munca, prin care se arata ca masurile de protectie sociala prevazute de aceasta
ordonanta se aplica salariatelor gravide si mame, lauze sau care alapteaza, de cetatenie
romana ori a unui stat membru al Uniunii Europene si din Spatiul Economic European,
care au raporturi de munca sau raporturi de serviciu cu un angajator. Potrivit acestei
ordonante, se arata ca din operatiunile efectuate la locul de munca se obtine un venit in
baza unui raport de munca ori de serviciu cu un angajator.

19. Casa de Asigurari de Sanatate a jud. Cluj arata ca Directiva 92/85/CEE a Consiliului
din 19.10.1992 privind aplicarea masurilor de promovare a imbunatatirii securitatii si
sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, al celor care au nascut de
curdnd sau care alapteaza, mentioneaza ca prin lucratoare gravida se intelege orice
lucratoare gravida care isi informeaza angajatorul despre starea sa. Aceasta directiva
impreuna cu O.U.G. nr. 96/2003 reglementeaza dreptul la acoperirea riscului in cazul
lucratoarelor gravide care desfasoara o activitate dependenta adica o activitate
desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare generatoare de venituri.
Asadar, Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Cluj, prin referire la prevederile
amintite anterior, sustine ca persoanele fizice care se asigura voluntar pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate nu pot beneficia de concedii si indemnizatii
de risc maternal, prin raportare la noua forma a O.U.G. nr. 158/2005.

20. Pentru aceste motive, Casa de Asigurari de Sanatate Cluj sustine ca incasarea
indemnizatiei pentru concediul de risc maternal este necuvenita, solicitdnd restituirea
acesteia. Petentele au formulat un raspuns adresat Casei de Asigurari de Sanatate a
Cluj, prin care au aratat argumentat faptul ca modificarile O.U.G. nr. 158/2005 nu le sunt
aplicabile, atat timp cat la momentul contractului de asigurare indeplineau toate conditiile
prevazute de legea aplicabila, adica atat la momentul incheierii contractului cat si cu
ocazia incasarii indemnizatiei, s-au incadrat in categoriile de persoane expres prevazute
de lege, respectiv persoana asigurata - persoana care realizeaza venituri in baza unui
statut special prevazut de lege, Statutul profesiei de avocat - persoana fizica care a avut
incheiat un contract de asigurare in conditiile aratate la art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr.
158/2005 si au solicitat analizarea restituirii indemnizatiei de risc maternal, indemnizatie
care reprezinta un drept castigat, recunoscut si executat de Casa de Asigurari de
Sanatate Clu;.

21. Ulterior solicitarii de reanalizare a cererii de restituire petentele au receptionat fiecare
cate o decizie de la Casa de Asigurari de Sanatate Cluj prin care casa de asigurari a
constatat, ca indemnizatiile de risc maternal pentru concediile medicale au fost achitate
Tn mod necuvenit, fiind necesara recuperarea indemnizatiilor. Asadar, Directorul General
al C.A.S. Cluj a decis ca, incepand cu data emiterii deciziilor, petentele sunt obligate sa
achite si sa restituie sumele care au reprezentat indemnizatii de asigurari sociale de
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sanatate, in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) coroborate cu prevederile art. 42
alin. (4) din O.U.G. 158/2005 cu modificarile si completarile ulterioare.

22. Petentele considera ca fiind discriminatorie abordarea efectuata de catre Casa de
Asigurari de Sanatate Cluj asupra textelor de lege, in sensul eliminarii unei categorii de
la beneficiile ce le-au fost acordate prin legea in baza unei simple interpretari abuzive,
prin care se tine cont doar de anumite texte de lege modificate ulterior, ignorand textele
legale existente la momentul incheierii contractului de asigurare si la momentul efectuarii
plati.

23. Prin punctul de vedere emis si depus in cadrul sedintei de audieri, se solicita
respingerea exceptiei necompetentei CNCD invocata din oficiu si retinerea competentei
si solutionarea petitiei, dar si emiterea unui punct de vedere cu privire la solicitarea Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate a Judetului Cluj de restituire a indemnizatjilor pentru
concediul de risc maternal incasate ca necuvenite.

Sustinerile partii reclamate CAS Cluj
24. Partea reclamata Casa de Asigurari de Sanatate a jud. Cluj nu a depus punct de
vedere.

Punct de vedere de specialitate formulat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(in continuare MMSS)

25. Prin punctul de vedere de specialitate inregistrat sub nr. 4785/11.07.2022 se arata
ca potrivit art.1 alin. (1) din O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele
asigurate pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate in sistemul de
asigurari sociale de sanatate, denumite in continuare asigurati, au dreptul, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, pe perioada in care au domiciliul sau resedinta pe
teritoriul Romaniei, la concedii medicale si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
daca:

- realizeaza venituri din desfagurarea unei activitati in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de
lege, precum si alte venituri asimilate salariilor, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitafii sociale, precum si a acordurilor privind
sistemele de securitate sociala la care Romania este parte;

- realizeaza in Romania veniturile prevazute la lit. A, de la angajatori din state care nu
intra sub incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum
si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roméania este parte;

- beneficiaza de indemnizatie de somaj, potrivit legii.

26. Alin.(2) al art.1 din O.U.G. nr. 158/2005 prevede ca se pot asigura in sistemul de
asigurari sociale de sanatate, pentru a beneficia de concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate, in conditile ordonante de urgenta, persoanele fizice, altele decat
cele prevazute la alin. (1), pe baza de contract de asigurare pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate.

27. De asemenea, potrivit art. 31 alin. (1) din O.U.G. nr. 158/2005, dreptul la concediul
de risc maternal se acorda in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 25/2004.
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28. Se mentioneaza ca potrivit art. 1 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 96/2003, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 25/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prezenta
ordonanta de urgenta reglementeaza masuri de protectie sociala pentru:

"a) salariate gravide si mame, lauze sau care alapteaza, de cetatenie romana ori a unui
stat membru al Uniunii Europene gi din Spatiul Economic European, care au raporturi de
muncéa sau raporturi de serviciu cu un angajator.”

29. Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, salariatele gravide si mame, lauze sau
care alapteaza, mentionate expres in cuprinsul O.U.G. nr.96/2003, in temeiul raportului
de munca sau raportului de serviciu pe care il au cu un angajator, se incadreaza implicit
in categoria asiguratilor care realizeaza venituri din desfagurarea unei activitati in baza
unui contract individual de munca sau a unui raport de serviciu, categorie prevazuta
expres de dispozitiile art,1 alin. (1) pct. A din O.U.G. nr. 158/2005. Potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, O.U.G. nr. 158/2005 introduce o noua categorie de asigurati in sistemul
de asigurari sociale de sanatate, respectiv cei care incheie un contract de asigurare
pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate si care au dreptul, Tn
conditiile O.U.G. nr. 158/2005, pe perioada in care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Romaniei, la concedii medicale si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate.

30. Se apreciaza ca asupra interpretarii normelor juridice incidente in speta prevazute de
O.U.G. nr. 158/2005, respectiv daca persoanele asigurate facultativ in sistemul de
asigurari sociale de sanatate au dreptul la concedii medicale si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate si in ce conditii, numai Casa Nationala de Asigurari de Sanatate se
poate pronunta.

IV. Cadrul legal aplicabil
31. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 Egalitatea in drepturi:

»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 26 Viata intima, familiala si privata

»(1) Autoritétile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sé dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si
libertétile altora, ordinea publica sau bunele moravuri.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
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drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 7

"Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane
pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale
sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncéa gi protectie sociala, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii: .... c) acordarea altor
drepturi sociale decét cele reprezentand salariul; ...".

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

Art. 14 - Interzicerea discriminarii:

“Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie séa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalé sau socialé, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Ordinul Presedintelui CNCD nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea |, nr. 120/12.02.2024

0.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare

V. Motivele de fapt si de drept

32. in fapt, Colegiul director retine ca petentele, de profesie avocat in Baroul Cluj, reclama
faptul ca sunt discriminate la acordarea concediului de risc maternal.

33. Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de natura sa
cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, potrivit
atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, iar art. 62 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor,
prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta cu prioritate asupra exceptiilor de procedura
si de fond care nu mai implica analiza.”

34. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptia invocata din oficiu. Dezbatand exceptia de
necompetenta CNCD privind interpretarea si aplicarea legii, Colegiul director urmeaza sa
o respinga, intrucat prezenta speta se refera la refuzul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate de a acorda dreptul petentelor de a beneficia de indemnizatia de asigurari de
sanatate pentru concediu de risc maternal.

35. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii
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intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in m&sura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, agsa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

36. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din
0.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrédngerea ori inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
37. Astfel, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea,
excluderea restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
dar care sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. De asemenea, presupune ca tratamentul
diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sa nu fie adecvate si necesare.

38. In acelasi sens, Curtea Europeané de Justitie a statuat principiul egalitétii ca unul dintre
principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatji
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar,
cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

39. Prin raportare la obiectul prezentei spete, retinand statutul de avocat al petentelor, care
au incheiat fiecare in mod individual Contract de asigurare pentru concedii si indemnizatii
de asigurari sociale de sanatate cu Casa Nationala a Asigurari de Sanatate, Casa de
Asigurari de Sanatate Cluj.

40. Colegiul director retine ca in cazul supus analizei sunt incidente doua legi: o lege
speciala (Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii i alte drepturi de asiguréari sociale
ale avocatilor) care opereaza in privinta profesiei liberale a avocatului si care
reglementeaza si prestatiile de asigurari sociale la care au dreptul avocatii (conform
art. 85 alin. 1 si alin. 2, “asiguratii sistemului au dreptul, in afard de pensie, la urmatoarele
prestatii de asigurari sociale: a) indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca,
cauzata de boli obisnuite, accidente de muncé sau accidente in afara muncii; b)
indemnizatie de maternitate; c) ajutor pentru cregterea copilului; d) ajutor de deces.
Beneficiaza de drepturile prevazute la alin. (1) asiguratii care au un stagiu de cotizare de
cel putin 12 luni anterior producerii riscului, daca nu realizeaza venituri din profesie si au
achitate la zi obligatiile de plata catre fondurile sistemului de pensii i alte drepturi de
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asigurari sociale ale avocatilor.”) si o lege generala (Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 96 din 14 octombrie 2003 privind protectia maternitatii la locurile de muncd) care
reglementeaza protectia maternitatii la locul de munca a salariatelor si care prevede
acordarea indemnizatiei pentru concediul de risc maternal (conform art. 2 lit.
h) concediul de risc maternal este “concediul de care beneficiazé salariatele prevazute
la lit. c)-e) pentru protectia sanéatéatii si securitatii lor si/sau a fatului ori a copilului lor.”

41. Tindnd cont de faptul ca, potrivit interpretarii Casei de Asigurari a Avocatilor din
Romanial, legea speciala de care petentele s-ar fi putut prevala in calitatea sa de avocat
nu prevede concediul de risc maternal in categoria prestatiilor de asigurari sociale
(reglementate de art. 85) si observand calitatea de asigurat al petentei in baza contractului
nr. CRM 236 privind asigurarea pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate, incheiat cu Casa OPSNAJ, Colegiul director este de opinie ca in speta opereaza
legea generala potrivit careia, daca femeia insarcinata este salariata si este asigurata in
sistemul public de sanatate, atunci i se cuvine indemnizatia de risc maternal.

42. In considerarea argumentelor sus-mentionate, Colegiul director observa ca legiuitorul
roman a restrans categoria persoanelor de sex feminin care pot beneficia de concediul de
risc maternal suportat integral din Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate
la categoria salariatelor, iar in formularea punctului sau de vedere se raporteaza la propria
sa jurisprudentd? in care a interpretat faptul cd, in acceptiunea largd a termenului, un
avocat poate detine calitatea de lucrator in sensul articolul 48 din CEE (actual art. 45 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) si ca contractul de asistenta juridica
incheiat de un avocat cu o persoana juridica poate fi asimilat, din perspectiva jurisprudentei
europene, unui contract de munca, prin efectele pe care le genereaza3.

43. In ceea ce priveste raportul de munca nascut in baza unei conventii civile incheiate in
cadrul unui cabinet de avocatura, astfel cum este cazul petentelor, Colegiul director

1 Tn data de 02.06.2020 Casa de Asigurari a Avocatilor din Romania a emis Comunicatul nr. GN-00246,
comunicat prin care filialele sunt informate despre sedinta Consiliului de Administratie al C.A.A. din
29.05.2020 in care a fost luata in discutie situatia cererilor privind acordarea concediului de risc maternal
de catre sistemul C.A.A.. Potrivit comunicatului, “Consiliul de Administratie al C.A.A. a constatat ca
indemnizatia de concediu de risc maternal se acorda in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
nr. 96/2003 privind protectia maternitétii la locurile de muncéa, cu modificarile ulterioare. Concediul de risc
maternal se acordd pentru limitarea expunerii la conditii vatdmaéatoare la locul de munca, dacd acestea
existd, constatate prin evaluari ale medicului de medicind a muncii, in situatia in care angajatorul este in
imposibilitatea de a schimba mediul de muncéa (conditi de munca, orar, alt loc de munca etc), cu
indeplinirea obligatiilor prevazute de OUG 96/2003. Concediul de risc maternal nu se acorda pentru
incapacitate temporard de muncéd datoratd vreunei boli, ci pentru motivele mentionate mai sus.
Neacordandu-se pentru incapacitate temporard de munca sau boli ale gravidelor, concediul de risc
maternal nu poate fi asimilat cu concediul de incapacitate temporara de munca acordat din cauza unor boli
(inclusiv ale gravidelor) prevazut de art. 86-88 din Legea 72/2016. Din aceste motive certificatele de
concediu de risc maternal nu pot beneficia de indemnizatii de incapacitate de muncéa acordate de sistemul
C.A.A. In baza prevederilor art. 86-88 din Legea 72/2016.”

2 Prin Hotararea nr. 622 din 16.09.2020 Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii a constatat ca petenta, de profesie avocat, ar fi trebuit sa beneficieze de protectie impotriva
denuntarii unilaterale a contractului de asistenta juridica incheiat cu angajatorul sau, in urma instiintarii
oficiale a acestuia despre starea sa de graviditate, in baza prevederilor O.U.G. nr. 96 din 14 octombrie
20083 privind protectia maternitatii la locurile de munca.

3 A se vedea decizia luata de judecatorii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza Bosman, CAUZA C-
415/93, in care Curtea a statuat ca elementul necesar pentru aplicarea dreptului comunitar Tn ceea ce
priveste notiunea de lucréator poate fi uzitata chiar si in situatia in care se desfasoara o activitate salariala
sau se presteaza servicii remunerate, unicul element solicitat fiind existenta unui raport de munca sau
intentia de a stabili un astfel de raport, atata timp cat efectele sunt aceleasi cu cele pe care un contract de
munca le genereaza).
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apreciaza ca acestea indeplinesc activitati de ordin juridic, fiind asimilata in cadrul
cabinetului ca orice alt angajat cu un contract de munca valabil incheiat.

44. Tn ceea ce priveste termenul de lucrator, articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/589 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea europeana de
servicii de ocupare a fortei de munca (EURES), accesul lucratorilor la servicii de mobilitate
si integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 prevede urmatoarele: “Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a considerat ca notiunea de ,lucrator” de la articolul 45 din TFUE trebuie
interpretata din perspectiva Uniunii si trebuie definitéd pe baza unor criterii obiective ce
caracterizeaza raportul de muncéa din perspectiva drepturilor si obligatiilor persoanelor
interesate. Pentru a fi considerata lucrator, o persoand trebuie s& desfdsoare o activitate
efectiva si reald, cu exceptia activitdtilor care sunt atat de nesemnificative, incat apar ca
fiind pur marginale si auxiliare. Caracteristica esentiald a raportului de muncé s-a
considerat a fi faptul ca o persoana indeplineste, intr-o anumita perioada de timp, pentru o
altd persoanéd si sub indrumarea acesteia, servicii in schimbul cérora primeste o
remuneratie. Notiunea de lucrétor a fost consideraté ca incluzand, in anumite conditii,
persoanele care au un contract de ucenicie sau care efectueaza un stagiu.”

45. Referindu-se la notiunea de ,lucrator™, prof. univ. dr. Alexandru Athanasiu arata ca
aceasta ,a fost plasmuita si apoi ,polisata” (...) in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, devenind un concept propriu dreptului social european, astfel cum este definit
prin elementele sale constitutive, impunandu-se, asadar, judecatorului national, ,constrans”
a accepta definitia unionald in detrimentul oricarei alte caracterizari juridice din dreptul
intern. (...) Aceste elemente constitutive au fost descrise, enumerate si dezvoltate in
continutul si forma lor prin numeroase decizii ale CJUE.”

46. In considerarea motivului refuzului Casei Nationale de Asigurari de Sanatate de a
aproba petentelor acordarea dreptului de a beneficia de indemnizatia de asigurari sociale
de sanatate pentru concediu de risc maternal pentru ca nu detine calitatea de ,salariata”,
conform OUG nr. 96 din 14 octombrie 2003 privind protectia maternitatii la locurile de
muncé, Colegiul director este de opinie ca interpretarea legislatiei nationale nu s-a realizat
in concordanta cu prevederile dreptului comunitar Th materie, prevederile privind protectia
maternitatii la locul de munca aplicandu-se si profesiei liberale de avocat, avocatul putand
fi asimilat categoriei de ,lucrator” in acceptiunea larga a termenului®, astfel cum s-a statuat
in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si in dreptul comunitar.

47. 1n ceea ce priveste dreptul atins de diferentiere, respectiv egalitatea in activitatea
economica si in materie de angajare si profesie, Colegiul director a analizat si incidenta art.
7 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, care prevede ca ”Constituie

4 https://www.juridice.ro/647687/opinia-specialistilor-sursele-izvoarele-nationale-ale-altor-raporturi-de-

munca.html# edn9
5> Uniunea Europeana foloseste notiunea de lucrator in sens larg inclusiv pentru fotbalisti, astfel cum reiese
din pct. 73 din HOTARAREA CJUE DIN 15.12.1995 — CAUZA C-415/93 {"Ca raspuns la aceste argumente,
este necesar sa se reaminteasca ca, luand in considerare obiectivele Comunitatii, exercitarea unei activitafi
sportive are legatura cu dreptul comunitar Th masura Tn care constituie o activitate economica in sensul
articolului 2 din tratat (a se vedea hotararea din 12 decembrie 1974, Walrave, 36/74, Rec. p. 1405,
considerentul 4). Aceasta regula se aplica si activitatii jucatorilor profesionisti sau semiprofesionisti de fotbal
atunci cand exercita o activitate salariata sau cand presteaza servicii remunerate (a se vedea hotararea din
14 iulie 1976, Dona, 13/76, Rec. p. 1333, considerentul 12).”}
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contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca
apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege, manifestata in urmatoarele domenii: .... ¢) acordarea altor drepturi sociale decat cele
reprezentand salariul; ...”".

48. Din cele expuse de catre petente, Colegiul director constata ca refuzul Casei Nationale
de Asigurari de Sanatate a judetului Cluj de a aproba acestora acordarea dreptului de a
beneficia de indemnizatia de asigurari sociale de sanatate pentru concediul de risc
maternal constituie discriminare si intra sub incidenta prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

49. Astfel, se intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
prevazute de art. 2 alin. (1) si art. 7 lit. ¢) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

50. In consecinta, Colegiul director decide sanctionarea partii reclamate cu avertisment
conform art. 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, avand in vedere prevederile directivelor Uniunii Europene
privind sanctionarea faptelor de discriminare, care solicita statelor membre Uniunii
Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante.
Proportionalitatea se poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie de
gravitatea faptei, intre limitele stabilite de lege.

51. Colegiul director subliniaza in acest sens ca trebuie inteles cu adevarat ca scopul
sanctionarii unor fapte care aduc atingere unor drepturi si principii, cum ar fi dreptul la
nediscriminare, este in sensul corectarii unor asemenea fapte si prevenirii savargirii lor in
viitor si nu aplicarea neaparat a unei masuri punitive cum este cea a amenzii
contraventionale.

52. De asemenea, Colegiul director recomanda partii reclamate sa faca demersurile
necesare pentru ca, impreuna cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, sa se asigure
ca se va transpune in legislatia natioala prevederile legislatiei UE, care are prioritate fata
de aceasta, in privinta includerii profesiilor liberale in categoria persoanelor asigurate
care beneficiaza de concedii medicale si indemnizatii de risc maternal.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Respingerea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D, cu privire la modalitatea de
interpretare si aplicare a legii, invocata din oficiu;

2. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 7 lit. a) din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

3. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment, potrivit potrivit art. 5 alin. (2) si art. 7
din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4. Recomanda partii reclamate sa faca demersurile necesare pentru a se asigura ca se
va include profesiile liberale in categoria persoanelor asigurate care beneficiaza de
concedii medicale si indemnizatji de risc maternal;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru
BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru
DIACONU Adrian - Membru

JURA Cristian - Membru
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MOTA Maria - Membru
OLTEANU Catalina - Membru
RAIU Catalin-Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru

Data redactarii: 15.05.2024
Redactata si motivata F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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