CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 112
din 20.03.2024

Dosar nr. 195/2022

Petitie nr. 1996/17.03.2022
Petent: ..................
Reclamata: Inspectia Judiciara

OBIECT : petentul reclama posibile fapte de discriminare constand in refuzul partii
reclamate de a-i inregistra petitia transmisa prin e_mail care nu poarta semnatura
electronica, precum si clasarea sesizarii acestuia pentru lipsa semnaturii.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul/resedinta petentelor

Numele si domiciliul partii reclamate
2. Inspectia Judiciara cu sediul in Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta, nr.40, sector 5.

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, s-a indeplinit procedura de citare.

4. Prin adresa emisa sub nr. 3608/23.05.2022 a fost citat petentul, iar prin adresa emisa
sub nr. 3608/23.05.2022 a fost citata partea reclamata.

5. Prin adresa nr. 1996/19.04.2022 comunicata petentului, Colegiul director a invocat din
oficiu exceptia de necompetenta a CNCD .

6. Procedura este legal indeplinita.

Il. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Prin  memoriul Tnaintat CNCD, petentul reclama posibile fapte de
discriminare constand, pe de-o parte in refuzul partii reclamate de a inregistra petitii
transmise prin e_mail care nu poarta semnatura electronica, precum si clasarea sesizarii
acestuia pentru lipsa semnaturii.

8. Tn motivarea petitiei, petentul arata faptul ca la data de 08.03.2022 a inaintat partii
reclamate o petitie prin intermediul careia reclama aspecte ce tin de nesolutionarea unui
plangeri penale depusa de petent in vara anului 2021 la Politia Municipiului Cluj Napoca.
9. Se precizeaza ca petitia sa a fost clasata intrucat nu indeplinea cerintele de forma,
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respectiv lipsa semnaturii, aspect comunicat de partea reclamata prin adresa nr. P22-
1148 din 14.03.2022.

10. n raport de aspectele enuntate prin memoriul Tnaintat, petentul apreciaza ca solutia
adoptata de partea reclamata i incalca dreptul de a petitiona, aratand in acest sens faptul
ca se simte obstructionat de faptul ca reclamata impune, in discordanta cu legea care nu
prevede, cerinta semnaturii electronice extinse in cazul petitiilor transmise prin e_mail.
11. Concluzionand memoriul formulat, petentul solicita sanctionarea partii reclamate si
obligarea acesteia la solutionarea petitiei clasate precum si obligarea acesteia la
intreprinderea oricaror masuri necesare pentru a favoriza cetatenilor petitionarea, masuri
pe care petentul le considera necesare pentru inlaturarea consecintelor acestor
obstructionari a dreptului la petitionare, drept garantat de Constitutie.

12. in sustinerea petitiei Tnaintate, petentul a depus o serie de inscrisuri constand in
raspunsul P22-1148 cu numar de iesire nr.3887/14.03.2022, petitia pe care petentul a
Tnaintat-o partii reclamate.

13. in raport de exceptia necompetentei materiale invocata din oficiu, petentul a formulat
un raspuns inregistrat sub nr.3063/02.05.2022 prin intermediul caruia a solicitat
respingerea exceptiei, apreciind ca petitia se incadreaza in prevederile 0G.137/2000
republicata.

Sustinerile partii reclamate

14. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 4006/07.06.2022 partea reclamata solicita
respingerea petitiei aratdnd ca in fapt, contrar aspectelor reclamate, petitia adresata
institutiei a fost inregistratd si solutionata conform procedurii speciale in materie
disciplinara, prevazute de Legea 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

15. In acest sens, se arata ca referitor la dispozitiile legale aplicabile, potrivit principiului
specialia generalibus derogant, care stabileste ca, concursul dintre legea speciala si
legea generala, se rezolva in favoarea legii speciale, aspect asupra caruia s-a pronuntat
si Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul 60/2007, astfel ca sesizarea inregistratd
pe rolul institutiei reclamate sub nr. P22-1148 a fost solutionata conform procedurii
speciale in materie disciplinara, prevazute de Legea nr. 317/2004 privind C.S.M.

16. Partea reclamata invedereaza faptul ca in vederea evitarii oricarei confuzii cu privire
la cerintele ce se impun a fi indeplinite pentru ca o sesizare sa poata fi analizata pe fond,
pe pagina de internet a partii reclamate au fost publicate modalitatea de formulare a
sesizarilor, aspecte de care orice petitionar trebuie sa tina cont.

17. Referitor la solutia dispusa fata de sesizarea petentului, se arata ca prin raspunsul
trimis acestuia i-a fost adus la cunostinta posibilitatea formularii unei noi sesizari care sa
respecte ingerinta legii.

18. Se arata ca potrivit dispozitilor art. 7 din Legea 455/2001 privind semnatura electronica ,, in
cazurile in care, potrivit legii, forma scrisé este ceruté ca o conditie de probé sau de validitate a
unui act juridic, un inscris in forma electronica indeplineste aceasté cerinta dacé i s-a incorporat,
atagat sau i s-a asociat logic 0 semnatura electronica extinsa, bazaté pe un certificat calificat si
generata prin intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturif”.

19. Se arata ca in fapt, aplicarea semnaturii olografe a petitionarului pe documentul
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atasat adresei transmise prin posta electronica partii reclamate, nu probeaza
autenticitatea autorului, veridicitatea acesteia neputand fi stabilita, nefiind un document
original sub semnatura privata.

20. Reclamata precizeaza ca in acceptiunea legii, semnatura electronica reprezinta date
in format electronic, care sunt atasate sau asociate altor date- tot in format electronic,
care servesc drept metoda de identificare reala a semnatarului documentului.

21. Concluzionand punctul de vedere formulat, partea reclamata solicita respingerea
petitiei ca nefondata.

IV. Motivele de fapt si de drept
22. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

.(1) Cetatenii sunt egali in fata leqgii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminéri.

Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor din 11.04.2008

Art. 28 ,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand
in mod vadit constatad ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2

(1) Jin prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexualé, apartenenté la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Articolul 14 - Interzicerea discriminarii

sExercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”
Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza
23. Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a fost sesizat
de petent care reclama posibile fapte de discriminare constand, pe de-o parte Tn refuzul
partii reclamate de a inregistra petitii transmise prin e_mail care nu poarta semnatura
electronica, iar pe de alta parte acesta reclama faptul ca reclamata i-a clasat sesizarea
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pentru lipsa semnaturii, petentul apreciind ca in acest fel i-a fost restrans dreptul de a
petitiona.
24. Astfel, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum gi atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
25. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.
26. Potrivit art. 63 alin.1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor ,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”
27. Astfel, Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiei
invocata din oficiu.
28. Luand act de petitie, astfel cum este formulata, coroborat cu apararile partii
reclamate, Colegiul director urmeaza a analiza daca se poate pronunta asupra aspectelor
reclamate, precum si daca poate dispune inlaturarea faptelor discriminatorii Si restabilirea
situatiei anterioare.
29. Raportat la aspectele reclamate, Colegiul director retine faptul ca in raport de
prevederile art.45 alin (2) din Legea nr. 317/2004 privind C.S.M, rezolutia de clasare
poate fi contestata in termen de 15 zile la instanta de contencios administrativ.
30. Avand in vedere aceste considerente, a admite ca CNCD are competenta ratione
materiae de a analiza aspecte ce deriva din aplicabilitatea unei legi, Colegiul director
constata ca nu se poate pronunta pe aspecte ce izvorasc din lege si din interpretarea
acesteia. Intr-o atare situatie, Consiliului fi excede competentei analizarea unor aspecte
ce pot fi dispuse de instantele de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea normelor legale,
competenta in aceasta materie revenind instantelor de judecata;
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2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru
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RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: C.G.
Data redactarii: 20.05.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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