CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 98
din data de 22.02.2023

Dosar nr: 114/2019

Petitia nr: 1042/01.03.2019

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, reprezentata de
Reclamati: Institutia Primarului loc. Cristuru Secuiesc, jud. Harghita

Obiect: solutionarea pe fond a petitiei inregistrata sub nr. 1042/01.03.2019,
ca urmare a anularii Hotararii CNCD nr. 645/23.09.2019 prin Sentinta civila nr.
117/10.11.2020 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a Contencios
Administrativ si Fiscal, ramasé definitiva prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
541/03.02.2023

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentei
1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, reprezentata de ..

Numele, domiciliul procedural si sediul reclamatilor
2. Institutia Primarului loc. Cristuru Secuiesc, .
3. Consiliul Local Cristuru Secuiesc, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petenta reclama faptul ca pe cladirea Primariei Cristuru Secuiesc, jud. Harghita,
este amplasata o placa comemorativa cu un text scris numai in limba maghiara.

5. Ca urmare a petitiei formulate si inregistrata sub nr. 1042/01.03.2019, s-a
format dosarul nr. 114/2019. Urmare instrumentarii dosarului, a fost emisa Hotararea
Colegiului director nr. 645/23.09.2019. Prin hotararea Consiliului s-au constatat
urmatoarele:

e Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentului conform
prevederilor art. 28 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

e Prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente privind executarea unor
sentinte judecatoresti definitive;

e Faptele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000;
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6. Petentul a atacat in instanta Hotararea nr. 645/23.09.2019, fiind format dosarul
nr. 6694/2/2019, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a Contencios administrativ
si fiscal. Prin hotararea nr. 1177/10.11.2020 instanta respinge exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a paratului Primarul orasului Cristuru Secuiesc, ca nefondata, si
admite cererea, anuland Hotararea CNCD nr. 645/23.09.2019, obligdnd CNCD sa emita
o noua hotarare prin care sa constate intrunite elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, potrivit art.2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu privire la petitia
reclamantei Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, nr.1042/01.03.2019.

7.Urmare recursului formulat impotriva hotaréarii Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
Contencios administrativ si fiscal, dosarul este inaintat inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Prin Decizia nr. 541/03.02.2023 este respins recursul declarat de C.N.C.D. impotriva
sentintei nr. 1177/10.11.2020 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a 1X-a Contencios
Administrativ gi Fiscal. Astfel, prin Adresa de inaintare nr. 20142/07.02.2023 a Directiei
Juridice din cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in dosarul nr.
114/2019, a fost format dosarul nr. 114/2019, urmand a fi emisa o noua hotarare pentru
petitia Tnregistrata sub nr. 1042/01.03.2019.

[ll. Procedura de citare

5. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gsi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

6. Partile au fost citate pentru data de 02.04.2019 (filele 7-9 din dosar) la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

7. La audierea din 02.04.2019 partile au fost absente.

8. S-a comunicat petentei punctul de vedere al primei parti reclamate, fiind
solicitate concluzii scrise (fila 20 din dosar). Petenta a depus la dosar concluzii scrise
(filele 21-22 din dosar).

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

9. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 1042/01.03.2019 (filele 1-6 din dosar)
petenta reclama continutul discriminatoriu la adresa cetatenilor romani necunoscatori ai
limbii maghiare, al unei placi amplasate pe Primaria Cristuru Secuiesc, jud. Harghita.

10. Petenta arata faptul ca pe cladirea Primariei Cristuru Secuiesc, jud. Harghita,
este amplasatd o placa cu inscriptia, exclusiv in limba maghiara: “A magyar
szabadsagharc emlékére”. Aceasta placa este vizibila de pe domeniul public al orasului
Cristuru Secuiesc si a fost amplasata de catre autoritatea locala, respectiv Consiliul Local
Cristuru Secuiesc.

11. Petenta depune probe, in sensul ca respectiva placa, desi amplasata pe o
cladire publica, este redactata exclusiv in limba maghiara.

12. Petenta considera ca accesul la informatii de interes public cu privire la obiectul
placii este conditionat cetatenilor roméani de cunoasterea limbii maghiare, care nu este o
limba oficiala de stat, fapt ce constituie o discriminare atat pe baza etniei, cat si a limbii,
deoarece cetatenilor roméni necunoscatori ai limbii maghiare le este conditionat accesul
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la informatii de interes public despre activitatea Primariei si a Consiliului Local Cristuru
Secuiesc de cunoasterea limbii maghiare.

13. Petenta solicita constatarea discriminarii produse si sanctionarea Primarului
orasului Cristuru Secuiesc cu amenda contraventionala.

14. Tn concluziile scrise depuse la dosar (filele 21-22 din dosar) petenta arata c3,
pe fond, partea reclamata nu este capabila sa inteleaga faptul ca in Roméania limba
oficiala de stat este limba roméana si ca orice text amplasat pe o cladire publica, in spatiul
public, trebuie sa fie amplasat cu respectarea limbii oficiale de stat in Roméania. Petenta
afirma ca partea reclamatd nu spune adevarul, cu scopul de a scapa de sanctiune.
Petenta anexeaza decizia din recurs in dosarul nr. 612/96/2018, asa cum apare pe
portalul instantelor de judecata, din care reiese clar ca instanta de recurs a constatat
calitatea de reprezentant al ADEC a domnului ... In spet&, din dosarul 1293/96/2018
ADEC nu a promovat cale de atac pentru ca nu a mai avut interes, de vreme ce obligatia
a fost executata.

15. Petenta arata faptul ca amplasarea acestei placi tradusa in limba oficiala a
statului formeaza obiectul unui proces in contencios, neinsemnand ca s-a inlaturat
raspunderea partii reclamate in privinta faptei de discriminare pe criterii etnice a
cetatenilor roméani necunoscatori ai limbii maghiare. Placa in cauza este amplasata de o
institutie publica, Consiliul Local Cristuru Secuiesc, pe o cladire publica, de mai mult timp;
ca atare, fapta de discriminare pe criterii etnice s-a produs deja.

16. Petenta solicita admiterea sesizarii asa cum a fost formulata.

Sustinerile parti reclamate Institutia Primarului loc. Cristuru Secuiesc

17. Partea reclamata depune la dosar punctul sau de vedere (filele 10-12 din
dosar), insotit de inscrisuri (filele 13-19 din dosar) prin care arata faptul ca semnatarul
petitiei nu are calitatea de reprezentant al petentei Asociatia Civica pentru Demnitate in
Europa, astfel cum s-a pronuntat in cauza ce formeaza obiectul dos. civ. Nr. 612/96/2018,
prin Sentinta civila nr. 151/2019, pronuntata de Tribunalul Harghita in data de 30 ianuarie
2019, precum si in dos. civ. Nr. 869/96/2018, prin Sentinta civila nr. 152/2019, pronuntata
de Tribunalul Harghita in data de 30 ianuarie 2019, si, in consecinta, solicita anularea
petitiei pentru lipsa calitatii reprezentantului.

18. In ceea ce priveste fondul cererii, aceasta formeaza obiectul dosarului civil nr.
1293/96/2018 care a fost solutionat in fond de Tribunalul Harghita prin Sentinta civila nr.
303/2019, pronuntata de Tribunalul Harghita la data de 27 februarie 2019, in sensul
admiterii in parte a cererii introductive si obligarea Primarului orasului Cristuru Secuiesc
sa amplaseze o placa in limba romana, deasupra placii amplasate pe fatada Primariei
orasului Cristuru Secuiesc, similara ca dimensiune, caracter, marime a literelor si culorilor
cu cea inscriptionata in limba minoritatii “1956 50 2006 A MAGYAR SZABADSAGHRC
EMLEKERE. SZEKELYKERESZTUR VAROS ONKORMANYZATA. 2006 OKTOBER
23" de pe fatada Primariei orasului Cristuru Secuiesc.

19. Partea reclamata a considerat sentinta mentionata ca nelegala si
neintemeiata, motiv pentru care a formulat recurs si urmeaza rejudecarea in recurs de
Curtea de Apel Targu Mures. Motivele de recurs constau in faptul ca placa comemorativa
nu a fost realizata din bani publici, ci aceasta a fost asezata de Asociatia Persecutatilor
Politici ai Dictaturii Comuniste locale pentru a comemora locul unde multe persoane au
fost detinute si persecutate din motive politice, Primaria functionand in momentul actual
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in cladirea fostului sediu al Militiei politice comuniste. Ca urmare, placa comemorativa s-
a asezat pentru a aniversa 50 de ani de la revolutia anticomunista din 1956, care a avut
un ecou stralucitor in toata lumea civilizata occidentala, sfintit de preoti ai bisericilor
locale.

20. Partea reclamata arata ca nici petentul, nici instanta de fond nu au reusit sa
identifice vreo norma legala prohibitiva care ar interzice asezarea unor placi
comemorative de organizatii non-guvernamentale doar in limba lor minoritara, normele
legale invocate de reclamant in cererea introductiva depusa la Tribunalul Harghita sunt
norme generale, fara vreo aplicabilitate concreta, iar cea invocata de Tribunalul Harghita
pentru a motiva solutia data in fond, cea cuprinsa in art. 1 alin. 2 din Legea nr. 500/2004,
trebuie completata la aplicare si cu textul art. 2, neluat in considerare de tribunal. Acest
text prevede urmatoarele: “In sensul prezentei legi, prin text cu caracter de interes public
se intelege orice text care, in cadrul unor atributii de serviciu, este afigat, expus, difuzat
sau rostit in locuri publice ori prin mijloace de informare in masa, avand ca scop aducerea
la cunostinta publicului a unei denumiri, a unei informatii sau a unui mesaj, cu continut
direct ori indirect publicitar”.

21. Partea reclamata precizeaza ca va executa fara intarziere solutia care se va
da in cauza ce face obiectul dosarului civil nr. 1293/96/2018, daca va fi obligata la a face
ceva in legatura cu placa comemorativa in cauza.

22. Partea reclamata mai arata faptul ca prin petitie se solicita sanctionarea
primarului orasului Cristuru Secuiesc, cu toate ca placa a fost asezata in luna octombrie
2006, iar actualul primar indeplineste aceasta functie din iunie 2008, deci cu aproape doi
ani dupa asezarea placii comemorative.

23. Partea reclamata solicita respingerea sesizarii deoarece cauza, fiind in curs
de judecata la instantele judecatoresti, nu poate fi solutionata pe cale administrativa.

V. Motivele de fapt si de drept

24. Avand in vedere hotararea nr. 1177/10.11.2020 emisa Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a IX-a Contencios administrativ si fiscal, Colegiul director urmeaza sa
analizeze dosarul 114/2019 de pe rolul CNCD, in vederea solutionarii motivat a petitiei
inregistrata sub nr. 1042/01.03.20109.

25. Colegiul director constata ca in anul 2006 o organizatie neguvernamentala a
asezat o placa comemorativa cu ocazia implinirii a 50 de ani de la revolutia anticomunista
din Ungaria din anul 1956, pe cladirea Primariei Cristuru Secuiesc, jud. Harghita, cu
inscriptia exclusiv in limba maghiara “A magyar szabadsagharc emlékére”. Chiar daca
placa comemorativa a fost asezata de o organizatie non-guvernamentala din fonduri
private, raspunderea Primariei Cristuru Secuiesc fatd de continutul si forma mesajului
afisat nu este diminuata. Prin urmare, Colegiul Director al CNCD retine faptul ca prin
amplasarea placii comemorative exclusiv in limba maghiara pe fatada Primariei Cristuru
Secuiesc, fara a fi insotitda de o traducere in limba romana a textului, se creeaza o
deosebire, restrictie, preferinta, pe baza de limba, cu efecte asupra restrangerii dreptului
de acces la informatji de interes public a cetatenilor necunoscatori ai limbii maghiare”.

26. Pe fondul cauzei, Colegiul director retine urmatoarele aspecte:

O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
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rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
Astfel se poate considera discriminare:
e o diferentiere
e bazata pe un criteriu
e care atinge un drept.

27.Potrivit art 76 alin. 1 din Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala,
,,In raporturile dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale se foloseste limba
romana.”

28. Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii pentru o
persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.
Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si institutii publice
mentioneaza, la art 1 alin (2) ca ,,Orice text scris sau vorbit intr-o limba straina, indiferent
de dimensiuni, avand caracter de interes public, trebuie sa fie insotit de traducerea sau
de adaptarea in limba romana.” iar la art 6 din acelasi act normativ se prevede ca: ,, In
cazul textelor de interes public scrise in limbi straine, aflate la vedere in locuri
publice sau difuzate prin mijloace de informare in masa, traducerea completa in
limba romana trebuie sa aiba caractere de aceleasi dimensiuni cu cele ale textului
in limba straina gsi sa faca parte integranta din ansamblul grafic respectiv.”

29. Avand in vedere cele mentionate, Colegiul retine ca a fost incalcat dreptul
cetatenilor nevorbitori de limba maghiaré de a accesa informatii de interes public
provenind de la autoritatea publica locala ca urmare a amplasarii placii comemorative
exclusiv in limba maghiara pe fatada Primariei Cristuru Secuiesc, fara a fi insotita de o
traducere in limba roméana a textului.

30.Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati nationale de a-si
exprima identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica
si nu poate fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor
cetatenilor, si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatii cu caracter public, la
nediscriminare.

31.Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune
masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei i
de institutiile statului.
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32. Avand in vedere documentatia analizata si sustinerile partilor, Colegiul director
constata ca sunt intrunite conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare, potrivit art
2 din O.G 137/2000, republicata, existand circumstante care sa evidentieze un drept
incalcat, respectiv o diferentiere care sa aiba la baza un criteriu avand ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

33.Colegiul director constata ca in speta de fatd sunt indeplinite conditiile
cumulative ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
si ca reclamatul a savarsit o astfel de fapta de discriminare deoarece nu a respectat
dreptul legal de a oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la informatii cu caracter
public.

34. In atare conditji, Colegiul director este de opinie ca aspectele ce fac obiectul
prezentei plangeri intra sub incidenta art. 2 alin.1, art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000
republicata.

35. De asemenea, Colegiul director sanctioneaza UAT Cristuru Secuiesc cu
avertisment .

36. Privind sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director a avut in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre
Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni efective, proporiionale si descurajante.
Proportionalitatea se poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie de
gravitatea faptei, intre limitele stabilite de lege. Colegiul director subliniaza in acest sens
ca trebuie inteles cu adevarat ca scopul sanctionarii unor fapte care aduc atingere unor
drepturi si principii, este in sensul corectarii unor asemenea fapte si prevenirii savarsirii
lor in viitor si nu aplicarea neaparat a unei masuri punitive cum este cea a amenzii
contraventionale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 10 lit. h)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea UAT Cristuru Secuiesc, jud. Harghita cu avertisment potrivit art.
5 alin. 2 si art. 7 alin. 3 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BABUS RADU — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SULIMAN SECYL - Membru

Data redactarii: 27.02.2023
Redactata si motivata: RCV./C.V.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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