CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 92
din data de 28.02.2024

Dosar nr. 262/2022

Petitie nr. 2894/20.04.2022

Petenta:

Parte reclamata: Institutia Prefectului — judetul Dol

Obiect posibila fapta de discriminare/hartuire la locul de munca — printr-un ordin a fost
dispusa recuperarea unor sume de bani, sume incasate necuvenit in perioada decembrie
2020 — mai 2021, reprezentand o majorare acordata suplimentar drepturilor salariale
necuvenite in cuantum de 75% din salariul de baza corespunzator unei zile lucratoare,
dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial mediu brut, conform
0.U.G. nr. 147/2020, art. 4, alin. 3

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Institutia Prefectului judetul Dolj, cu sediul in Craiova, str. Calea Unirii nr. 19, jud.
Dolj, e-mail: office@prefecturadolj.ro

II. Procedura de citare

1. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

2. Prin adresa inregistrata sub nr. 2894/02.06.2022 a fost citata petenta, iar prin adresa
inregistrata nr. 3920/02.06.2022 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de
Consiliu la data de 21.06.2022.

3. Procedura legal indeplinita.

4. La data audierii petenta a fost absenta iar partea reclamata a fost prezenta prin
reprezentat.

5. Partea reclamata depune un punct de vedere inregistrat sub nr. 4273/20.06.2022,
respectiv nr. 4304/21.06.2022, iar petenta a depus note scrise inregistrate sub nr.
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4281/20.06.2022. Acestea au fost comunicate partilor prin adresa inregistratd sub nr.
4614/01.07.2022

6. Petenta depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr. 4831/12.07.2022, iar
partea reclamata a depus concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
5333/29.07.2022.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 5356/01.08.2022 petenta depune completari la
concluziile scrise, iar prin adresa inregistrata sub nr. 7838/03.11.2022 depune extras de
pe portal.just.ro, pentru ca mai apoi, prin adresa inregistrata sub nr. 104/09.01.2023 sa
depuna decizia Curtii de Apel Craiova nr. 2316/2022.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 41694/27.12.2023 petenta depune instiintare
renuntare petitie.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

9. Prin petitia inregistrata sub nr. 2894/20.04.2022 petenta, functionar public in cadrul
Institutiei Prefectului judetul Dolj, a beneficiat pe perioada pandemiei de COVID-19, de
majorarea prevazuta la art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 147/2020
privind acordarea unor zile libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, Tn
situatia limitarii sau suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a
copiilor in unitatile de invatamant si in unitatile de educatie timpurie anteprescolara, ca
urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, a depus cereri care au fost aprobate de conducatorul institutiei publice,
insotite de declaratia pe propria raspundere a celuilalt parinte si certificatul de nastere al
copilului. Cu toate acestea, a fost emis si pus in aplicare Ordinul Prefectului nr.
113/28.03.2022 privind recuperarea sumelor incasate necuvenit in perioada decembrie
2020 - mai 2021, reprezentdnd o majorare acordata suplimentar drepturilor salariale
necuvenite in cuantum de 75% din salariul de baza corespunzator unei zile lucratoare,
dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial mediu brut, conform
0.U.G. nr. 147/2020, art. 4. alin. (3).

10. Atat OUG nr. 147/2020 cat si Ordinul MAI nr. 20/2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind conditiile de acordare a majorarii prevazute la art. 4 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 147/2020 privind acordarea unor zile libere pentru
parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau suspendarii activitatilor
didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in unitatile de invatamant si in
unitatile de educatie timpurie anteprescolara, ca urmare a raspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile ulterioare, au avut in vedere parintii,
indiferent de statutul lor matrimonial si copii.

11. Se arata ca modelul de cerere intocmit de compartimentele de specialitate ale
Institutiei Prefectului - judetul Dolj a incalcat Ordinul MAI nr. 20/2021 care preciza clar:
"anexez urmdatoarele  documente: declaratia pe propria  raspundere a
sotului/sotiei/celuilalt parinte.”

12. Pentru ca proiectul de ordin al ministrului s-a aflat in procedura de transparenta
decizionala pe site-ul MAI, incepand cu data de 06.01.2021, in data de 29.01.2021 (data
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la care a depus prima cerere), a primit din partea unei colege beneficiare a prevederilor
acestor acte normative pe adresa de e-mail un model de cerere intocmit de
compartimentul de specialitate care precizeaza doar declaratia pe propria raspundere a
sotului/sotiei.

13. Compartimentele de specialitate s-au adresat in data de 11.03.2022 Directiei de
Evidenta a Persoanelor Craiova pentru a identifica starea matrimoniala de persoana
divortata a petentei, iar aceasta a raspuns in aceeasi data prin adresa nr.
633/11.03.2022, finregistrata la |Institutia Prefectului - judetul Dolj sub nr.
3225/14.03.2022, unicul scop al dezvaluirii starii matrimoniale prin aceasta adresa pro
causa, afost crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor si ofensator, precum
si poprirea ilegala a unor drepturi banesti care i se cuveneau. Astfel a fost emis Ordinul
Prefectului nr. 113/2022 privind recuperarea sumelor incasate necuvenit de catre
petenta, in perioada decembrie 2020 - mai 2021, reprezentdand o majorare acordata
suplimentar drepturilor salariale neeuvenite in cuantum de 75% din salariul de baza
corespunzator unei zile lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din
castigul salarial mediu brut, conform O.U.G. nr. 147/2020, art. 4. alin. 3.

14. Se arata ca raspunsul de la evidenta populatiei a fost cunoscut de catre toti colegii,
ceea ce petenta considera ca ii incalca dreptul la viata privata si intimitate.

15. Petenta sustine ca a depus plangerea prealabila prin care a solicitat revocarea in tot
a Ordinului Prefectului nr. 113/28.03.2022 privind recuperarea sumelor incasate
necuvenit in perioada decembrie 2020 - mai 2021, reprezentdnd o majorare acordata
suplimentar drepturilor salariale necuvenite in cuantum de 75% din salariul de baza
corespunzator unei zile lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din
castigul salarial mediu brut, conform O.U.G. nr. 147/2020, art. 4, alin. 3.

16. Se depun inscrisuri.

17. Prin notele scrise depuse de catre petenta, inregistrate sub nr. 4281/20.06.2022,
aceasta sustine ca la data depunerii cererilor si a declaratiei pe propria raspundere a
celulalt parinte era in vigoare Ordinul MMPS nr. 1375/2020, care foloseste doar notiunea
de parinti. Fiind functionar public si nu functionar public cu statut special, drepturile
salariale si majorarile acestora ii sunt achitate de catre angajator institutia prefectului din
capitolul bugetar administratie publica si nu ordine publica si securitate nationala, motiv
pentru care i se aplica prevederile art. 2 alin. (3) si alin. (4) din OUG nr. 147/2020 cu
modificarile si completarile ulterioare si nu prevederile art. 4 alin. (1) si (3).

18. Prin adresa inregistrata sub nr. 104/09.01.2023, petenta depune la dosar decizia
Curtii de Apel Craiova prin care instanta anuleaza Ordinul nr. 113/2022 emis de Institutia
prefectului Dolj si dispune readtituirea sumelor retinute in baza ordinului anulat, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 41694/27.12.2023 depune instiintare de renuntare la petitie.

Sustinerile partii reclamate
19. Prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 4273/20.06.2022, respectiv nr.
4304/21.06.2022, partea reclamata solicita respingerea solicitarilor petentei.
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20. Se invedereaza ca pe perioada starii de urgenta instituite pe teritoriul Romaniei, au
fost adoptate o serie de acte normative privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a uitatilor de invatamant:

- Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, find modificata si
actulizata prin prevederile OUG nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2.

- Ordinul MAI nr. 51/2020 pentru stabilirea categoriilor de personal din Ministerul
Afacerilor Interne carora, pe perioada starii de urgenta instituite pe teritoriul Roméaniei
prin Decretul nr. 195/2020, nu li se aplica prevederile Legii nr. 19/2020 privind acordarea
unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a
unitatilor de invatamant, si pentru stabilirea masurilor necesare acordarii majorarii
salariale prevazute de art. 32 alin. (2) din anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020 si de art.
3! din Legea nr. 19/2020

- Ordinul Prefectului nr. 142/2020 care prevede in Anexa anagajatii — functionarii publici
si personalul contractual indreptatiti sa beneficieze de majorarile salariale prevazute de
Legea nr. 19/2020.

21. In virtutea acestor acte normative, petenta a beneficiat de majorarea salariald de
75%, depunand cereri si bifand la situatia in care se afla parintele "nu méa aflu intr-o
situatie de familie monoparentala, definita in conditiile art. 3 din Legea nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si copletarile
ulterioare”.

22. Partea reclamata sustine ca prin prevederile alin. (2) al art. 4 din Legea nr. 278/2020
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 147/2020 privind acordarea
unor zile libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau
suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in unitatile de
invatamant si in unitatile de educatie timpurie anteprescolara, ca urmare a raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2, se acorda drepturi personalului din institutile de ordine
publica si siguranta nationald ce fac parte din familii monoparentale, acestia avand
dreptul de a beneficia de zile libere platite.

23. Tnsu$indu-$i prevedrile Ordinului nr. 25/2021, petenta a completat si depus cererea
de acordare a indemnizatiei de 75%, declaratia pe propria raspundere a celuilalt parinte,
angajamentul de plata si certificatul de nastere si i-au fost aprobate de prefect pentru
fiecare din lunile din intervalul decembrie 2020 — mai 2021. Tn toate cerererile, petenta a
declarat ca "sotul/sotia nu beneficiazé de zile libere plétite, nu a solicitat indemnizatia in
cuantum de 75% si nu se afla in una din situatiile prevézute la art. 1 alin. (6) din OUG nr.
147/2020” si a declarat ca nu se afla in situatia familiei monoparentale.

24. Tn urma unor verificari si rectificari dispuse de ordonatorul principal de credite s-a
constatat ca petenta nu s-a declarat familie monoparentala, nedeclarand starea civila de
divortat din anul 2019 si ca aceasta a beneficiat de suma neta de 5.883 lei, reprezentand
majorare acordata suplimentar drepturilor salariale necuvenite in cuantum de 75% din
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salariul de baza corespunzatoare unei zile lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul
pe zi a 75% din castigul salarial mediu brut, conform OUG nr. 147/2020.

25. Partea recamata sustine ca pe rolul Tribunalului Dolj se afla dosarul nr. 3321/63/2022
privind actiunea petentei, avand ca obiect anularea Ordinului nr. 113/2022. De asemenea
partea reclamata ne informeaza ca o petitie cu acelasi obiect a fost analizata si de
reprezentantii Avocatului Poporului.

26. Prin concluziile scrise, inregistrate sub nr. 5333/29.07.2022, partea reclamata
mentine sustinerile facute prin notele scrise si apararile facute la sedinta de audieri. de
asemenea arata ca functionarul public, conform art. 6 alin. 6 din HG 432/2004 are
obligatia de a aduce la cunostinta persoanei care are atributii cui privire la evidenta
personalului, modificarile privind elemente inscrise in dosarul perofesional in termen de
5 zile de la data producerii lor, iar in art. 5 alin. 3 lit. g se specifica ca "datele cu caracter
personal cuprinse in dosarul profesional sunt: starea civila...”, ca atare declararea starii
civile este o obligatie legala.

IV. Motivele de fapt si de drept
27. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v Constitutia Romaniei

Art. 1

»(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
i libertéatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roméan si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4
»(2) Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritéatilor publice, fara privilegii i fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia roméana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderarii Roméniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

4 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata
Art. 2
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(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 5
”(5) Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori
azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant
ori ofensiv.
(51) Constituie hértuire morald la locul de munca si se sanctioneaza disciplinar,
contraventional sau penal, dupéa caz, orice comportament exercitat cu privire la un angajat
de cétre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic, de céatre un subaltern gsi/sau de
catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legaturd cu raporturile de
muncad, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea
drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice sau mentale ori
prin compromiterea viitorului profesional al acestuia, comportament manifestat in oricare
dintre urmatoarele forme:

a) conduita ostila sau nedorita;

b) comentarii verbale;

¢) actiuni sau gesturi.
(52) Constituie hartuire morala la locul de munca orice comportament care, prin caracterul
sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui
angajat sau grup de angajati, punédnd in pericol munca lor sau degradand climatul de
lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizicd intrd sub incidenta hartuirii
morale la locul de munca.”

v Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 147/2020 privind acordarea unor zile
libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau
suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in
unitatile de invatamant si in unitatile de educatie timpurie anteprescolara, ca
urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2

Art. 2

"(1) Persoanele prevazute la art. 1 alin. (2) au dreptul la zile libere plétite pe toata
perioada in care se decide limitarea sau suspendarea activitétilor didactice care presupun
prezenta efectiva a copiilor in unitatile de invatamant si in unitatile de educatie timpurie
antepregcolara.

(2) Zilele libere se acorda la cererea parintelui care indeplineste conditiile prevazute
la art. 1 alin. (2) si este definit la art. 1 alin. (3), depusé la angajatorul acestuia.
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(3) Cererea prevazuta la alin. (2) este insotitd de o declaratie pe propria raspundere a
celuilalt parinte, de o copie a certificatului/certificatelor de nastere al/ale copilului/copiilor
sau a documentului care atesta calitatea prevazuta la art. 1 alin. (3) in care solicita zilele
libere, precum si, daca este cazul de o copie a certificatului de incadrare in grad de
handicap al copilului ori adultului in vérsta de pana la 26 de ani. Declaratia pe propria
raspundere a celuilalt parinte va contine elemente din care sa rezulte ca acesta nu a
solicitat la locul s&u de munca zile libere ce i s-ar cuveni potrivit prezentei ordonante de
urgenta, ca nu are contractul de munca suspendat pentru intreruperea temporara a
activitatii angajatorului si nu se afla in una dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (6).

(4) Modelele cererii si declaratiei pe propria raspundere prevazute la alin. (3) se stabilesc
prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale, la propunerea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, si se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
l.

(5) Angajatorul este obligat sa acorde zilele libere daca angajatul solicita acest drept in
baza prevederilor prezentei ordonante de urgenta.”

Art. 4
"(1) Angajatii sistemului national de apdrare, ordine publicad si securitate nationala,
angajatii din penitenciare si personalul din unitatile sanitare publice nu beneficiaza de
zZilele libere prevazute la art. 1.
(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) familiile monoparentale, pentru care drepturile
béanesti aferente zilelor libere acordate in conditiile art. 1 se calculeaza si se platesc
astfel:a) conform prevederilor legale specifice ce reglementeazd acordarea
invoirilor/permisiilor/zilelor libere plétite, pentru angajatii sistemului national de apérare,
ordine publicad si securitate nationald si angajatii din penitenciare, si se suporta din
bugetul de stat, prin bugetele ministerelor si institutiilor din sectorul de apéarare, ordine
publica si securitate nationald;b) conform prevederilor art. 3 alin. (1), pentru personalul
din unitatile sanitare publice.
(3) In cazul in care ambii périnti isi desfdsoard activitatea in unul dintre domeniile
prevazute la alin. (1), doar unul dintre acestia are dreptul la o majorare acordata
suplimentar drepturilor salariale cuvenite, in cuantum de 75% din salariul de baza/salariul
de functie/solda de functie corespunzétoare unei zile lucratoare, dar nu mai mult de
corespondentul pe zi a 75% din céastigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asiguréarilor sociale de stat, corespunzator numarului de zile lucratoare din
perioada prevazuta la art. 1 alin. (1).”

v Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

Art. 13

”(1) Petentul poate sé renunte la petitie fie verbal in sedinfa de audieri a Colegiului
director, fie prin cerere scrisa.

(2) Decizia unilaterald de renuntare la petitie se consemneaza in cadrul sedintei de
deliberéari a Colegiului director si se comunicéa prin hotarére.”
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V. Motivele de fapt si de drept

14. Colegiul director ia act de adresa depusa la dosar si inregistrata sub nr.
41694/27.12.2023, prin care petenta comunica ca renunta la petitia inregistrata sub nr.
2894/20.04.2022 si urmeaza sa dispuna clasarea acesteia conform art. 13 alin. (1) si (2)
din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor publicata in M.O. nr.
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 120/12.02.2024.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin. (2), din O.G.137/2000 republicata
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Clasarea petitiei nr. 2894/20.04.2022, intrucat Colegiul director a luat act de
instiintarea de renuntare la petitie.
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru
=\ CONSILIUL NA rIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

DISCRIMINAR“ E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro

Pagina 8 din 9



BABUS Radu - Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactérii: 19.03.2024
Redactata si motivaté F.L.1I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.

— CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
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