CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 80
din 21.02.2024

Dosar nr.: 237/2022

Petitia nr.: 2471/05.04.2022
Petent:

Reclamat:

Obiect: Petentul, persoana cu dizabilitati, reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare
a faptului ca nu i s-a acordat o locuinta sociala.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul procedural ales al petentului
1.

Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate

Il. Procedura de citare

2. Avand in vedere prevederile art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatd), Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 2471/25.05.2022, respectiv nr.
3766/25.05.2022, a citat partile pentru data de 28.06.2022.

3. Procedura de citare a fost legal si complet realizata.

4. Prin Rezolutia nr. 21/29.06.2022, Colegiul Director a dispus investigatie la sediul Primariei
Municipiului Husi.

5. Totodata, prin adresa nr. 28544/27.07.2022, partea reclamata a fost informata de faptul ca
o echipa de investigatie a C.N.C.D. se va deplasa la sediul Primariei Municipiului Husi, in
vederea solutionarii sesizarii petentului.

6. Prin Raportul nr. 32/2022, echipa de investigatie a constatat, in urma controlului efectuat
la fata locului si a analizei documentatiei din dosarul cauzei, ca nu exista elemente care sa
confirme aspectele autosesizate, raportat la prevederile O.G. nr. 137/2000.

[1l. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Petentul a formulat memoriul inregistrat cu nr. 2471/05.04.2022, prin care a solicitat
constatarea si sanctionarea unei posibile fapte de discriminare ca urmare a faptului ca nu i s-
a acordat o locuinta sociala.

8. In fapt, petentul sustine ca este bolnav si are certificat de handicap gr. Il si de la varsta de
22 de ani a locuit pe strazi, dupa ce a fost batut de fratii sai si dat afara din casa. In timp, ei

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

ﬁﬁ“\ CONSILIUL NATIONAL Pagina 1 din 6 Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N~ DlSCRIMlNAR“ E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



au decedat si casa parinteasca a fost demolata.

9. Petentul sustine ca a mers la Primaria Municipiului Husi si i-a solicitat reclamatului sa ii fie
acordata o locuinta sociala.

10. Conform petentului, reclamatul |-a refuzat, sugerandu-i sa mearga sa se interneze la un
spital in baza certificatului de handicap.

Sustinerile partii reclamate

11. Partea reclamata a formulat adresa nr. 4191/15.06.2022, prin care si-a exprimat punctul
de vedere referitor la memoriul formulat de petent, solicitand respingerea acestuia ca
neintemeiat si nefondat, sustindnd ca prezinta in mod distorsionat faptele si orice fel de
corespondenta verbala sau scrisa.

12. Partea reclamatd sustine ca a regasit doua sesizari inaintate de petent Institutiei
Prefectului jud. Vaslui, respectiv Ministerului Afacerilor Interne, care au fost ulterior
redirectionate catre reclamat.

13. In solutionarea sesizarilor formulate de petent, partea reclamatad sustine ca, prin
compartimentul de specialitate, a solicitat Tn baza Legii nr. 114/1996 privind locuintele,
documentele prevazute de Hotararea Consiliului Local Husi nr. 21/2013, necesare intocmirii
dosarului pentru atribuirea unei locuinte cu chirie din fondul locativ de stat.

14. Conform reclamatului, in data de 12.03.2020 comisia sociala constituita la nivelul
Consiliului Local al Mun. Husi pentru analizarea cererilor privind repartizarea locuintelor
destinate nchirierii, a Tntocmit procesul verbal nr. 6268/12.03.2020, privind aprobarea listei
ce cuprinde ordinea de prioritate in solutionarea cererilor depuse, pentru obtinerea unei
locuinte din fondul locativ de stat.

15. Prin urmare, au fost analizate si verificate un numar de 70 de dosare, pe baza criteriilor
si punctajului stabilite prin Legea nr. 114/1996 si HCL Husi nr. 21/2013.

16. Astfel, a fost adoptata Hotararea Consiliului Local Husi nr. 193/15.04.2020 pentru
aprobarea listei privind ordinea de prioritate in solutionarea cererilor depuse pentru obtinerea
unei locuinte din fondul locativ de stat.

17. Partea reclamata sustine ca in Anexa nr. 1 — ,Lista de prioritate a cetatenilor a caror
dosare au fost admise in vederea obtinerii unei locuinte”, la pozitia 20 se regaseste petentul.

18. La data redactarii prezentei, reclamatul sustine ca exista un fond limitat de locuinte si au
fost repartizate conform ordinii de prioritate un numar de 9 locuinte, raménand de repartizat
un numar de 12 locuinte aferente dosarelor admise.

19. Reclamatul sustine ca exista doua locuinte libere, ce vor fi repartizate persoanelor aflate
la pozitiile 10 si 11 din lista de prioritate.

20. Concluzionand, reclamatul sustine ca in cazul prezentat nu exista elemente de
discriminare si ca atat el, in calitate de primar, cat si aparatul de specialitate al primariei au
staruit pentru solutionarea cererii petentului.

21. Partea reclamata anexeaza inscrisuri.

22. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamatd isi exprima in mod expres
consimtamantul pentru solutionarea dosarului in lipsa.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
23. Prevederile legislative si jurisprudenta relevanta in prezenta cauza.
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Constitutia Romaniei

Art. 16
»(1) Cetatenii sunt egali in fata leqii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Art. 2

»(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Principiile de analiza

24. In conformitate cu art. 62 din Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024 privind aprobarea
Procedurii Interne de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director
se va pronunta cu prioritate asupra exceptiilor de procedura si de fond care nu mai implica
analiza”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor invocate.

25. Curtea Constitutionala a statuat in mod constant ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru tofi cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala a
retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune
uniformitate, asa incéat, daca: la situatii egale trebuie s& corespunda un tratament egal, la
situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decét diferit. Egalitatea partilor nu exclude, ci
chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

26. Prin urmare, in ceea ce priveste aspectele care intra in sfera de competentd a C.N.C.D.,
se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o persoana este tratata
in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane
aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica
concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Aplicarea principiilor la speta

27. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea
I-VI din Ordonant&. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
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caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

28. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
Lorice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrdangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

29. Colegiul director analizeaza daca, in cazul semnalat de petent, se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

30. in fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra unei posibile fapte de
discriminare ca urmare a faptului ca petentului, persoana cu dizabilitati, nu i s-a acordat o
locuinta sociala.

31. Colegiul director ia act de sustinerile partii reclamate conform carora, in solutionarea
sesizarilor formulate de petent, prin compartimentul de specialitate, a solicitat in baza Legii
nr. 114/1996 privind locuintele, documentele prevazute de Hotararea Consiliului Local Husi
nr. 21/2013, necesare intocmirii dosarului pentru atribuirea unei locuinte cu chirie din fondul
locativ de stat.

32. Totodata, Colegiul director retine ca, in data de 12.03.2020, comisia sociala constituita la
nivelul Consiliului Local al Mun. Husi pentru analizarea cererilor privind repartizarea
locuintelor destinate inchirierii, a intocmit Procesul Verbal nr. 6268/12.03.2020, privind
aprobarea listei ce cuprinde ordinea de prioritate in solutionarea cererilor depuse, pentru
obtinerea unei locuinte din fondul locativ de stat. Prin urmare, au fost analizate si verificate
un numar de 70 de dosare, pe baza criteriilor si punctajului stabilite prin Legea nr. 114/1996
si HCL Husi nr. 21/2013 si a fost adoptatd Hotardrea Consiliului Local Husi nr.
193/15.04.2020 pentru aprobarea listei privind ordinea de prioritate in solutionarea cererilor
depuse pentru obtinerea unei locuinte din fondul locativ de stat.

33. Astfel, Colegiul ia act de Anexa nr. 1 din Hotararea Consiliului Local Husi nr.
193/15.04.2020, conform careia petentul se regaseste la pozitia nr. 20, conform ordinii de
prioritate a acordarii locuintelor.

34. In prezenta cauza, contrar asertiunilor petentului, nu se poate retine existenta unui
tratament diferentiat al petentului in raport de celelalte persoane aflate in situatii similare.

35. Raportul de discriminare presupune existenta a cel putin doua persoane care sunt
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titularii unui drept subiectiv identic, insa uneia ii este restrans, inlaturat exercitiul lui in baza
unuia dintre criteriile prevazute de lege.

36. Prin urmare, reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge
tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu si o
situatie de comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si un criteriu interzis, Colegiul director constata ca, in prezenta speta, nu exista
raport de cauzalitate intre criteriul invocat de catre petent si fapta reclamata, respectiv modul
in care au fost acordate locuintele sociale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. (1)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata (lipsa raport de cauzalitate intre criteriu si fapta);

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BABUS RADU — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RADU COSMIN SAVULESCU — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

Motivat si redactat: A.D.
Data redactarii: 06.03.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii
si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

3-'\. CONSILIUL NATIONAL Pagina 6 din 6 Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N DlSCRlMlNAR“ E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



