CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 54
din data de 07.02.2024

Dosar nr. 449/2022

Petitia nr. 4803/11.07.2022
Petent:

Parte reclamata:

Obiect: petentul, persoana ce detine certificat de handicap nerevizuibil, reclama
nesolutionarea unor cereri depuse la primaria ....

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
1.
2.

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4803/19.08.2022 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 5690/19.08.2022 au fost citate partile reclamate, pentru termenul de
audiere din data de 22.09.2022 stabilit de Consiliu. Prin citatie s-a invocat exceptia de
necompetenta cu privire la solicitarea petentului de a obliga Primaria Comunei ....sa
aprobe tacit cererile inaintate de catre acesta, competenta revenind instantei de judecata.
5. Procedura legal indeplinita.

6. Latermenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost absente.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 6154/08.09.2022 petentul depune completari la
petitie, care sunt comunicate partilor reclamate prin adresa inregistrata sub nr.
7516/21.10.2022.
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8. Partea reclamata... a depus punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
6468/19.09.2022 care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
7516/21.10.2022.

9. Partea reclamata ..... a depus punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
8060/09.11.2022 care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
9411/30.12.2022.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 8109/10.11.2022 petentul depune note scrise, care
sunt comunicate partilor reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 9411/30.12.2022.

11. Concluziile scrise sunt depuse de catre petent prin adresa inregistrata sub nr.
984/08.02.2023.

lll. Sustinerile partilor

Susfinerile petentului

12. Prin petitia Tnregistratda la CNCD cu nr. 4803/11.07.2022 petentul, detinator de
certificat de handicap nerevizuibil, sustine ca in cadrul sedintei de Consiliu Local din
comuna ... din data de 08.07.2022, i s-a dat dreptul sa ia cuvantul, dar a fost catalogat
de catre partea reclamata ...... ca ar fi ,imatur din punct de vedere psihic, ca nu e in stare
sé achite facturile de la utilitati in mod firesc”.

13. Petentul sustine ca, desi are certificat de dizabilitate nerevizuibil, are un loc de munca
stabil si este singurul din sedinta care isi achita facturile (electricitate si apa) in avans.
14. Petentul sustine ca a depus solicitare de eliberarea unei adeverinte necesare
contractarii serviciului de apa potabila cu Compania de Apa ..... SA si cerere formulata
conform Codului fiscal care prevede ca locuinta sa si terenul aferent aflat n
coproprietatea persoanei cu handicap este scutita de taxe si impozite, inclusiv taxa de
mediu, PSI si salubritate. De asemenea a solicitat contractul de salubritate pe care in are
Primaria cu persoana de la adresa sa de domiciliu.

15. Deoarece nu a primit nici un raspuns la solicitarile sale, petentul solicita sa fie
sanctionata partea reclamata F.V.A. sau alte persoane responsabile din Primarie pentru
discriminare pe criteriul handicap si sa se considere aprobate tacit toate solicitarile sale.
16. Depune inscrisuri.

17. Prin adresa inregistrata sub nr. 6154/08.09.2022, petentul depune completari la
petitie:

- sesizeaza savarsirea unui posibil abuz in serviciu de catre functionarii publici ai Primariei
.... pentru neemiterea unui raspuns in termen de 30 zile la solicitarile scrise depuse la
registratura institutiei;

- solicit obligarea Primariei .....sa constate nelegalitatea adeverintelor emise, inregistrate
sub nr. 1141/25.06.2021 si sub nr. 1264/25.08.2021, eliberate pe numele doamnei ....;

- solicitatda ca CNCD sa constate daca Primaria ... 1i respecta drepturile ca persoana
incadrata in grad de handicap accentuat in materie de taxe si impozite (prin scutirea
prevazuta de lege) si in ceea ce priveste taxa de salubritate;

- solicita obligarea Primariei ....sa recalculeze retroactiv pe ultimii 3 ani toate taxele si
impozitele impuse persoanelor cu dizabilitati avand calitatea de proprietari sau
coproprietar;

- solicitata obligarea Primariei ....s& defineasca termenii de "/RAMASITA” si "SOMAT”;
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- solicita ca CNCD sa constate faptul ca Primaria .... nu este accesibilizata pentru
persoane cu handicap locomotor (nu dispune de lift pentru acces la etajul 1 unde se afla
departamentele de urbanism, juridic, contabilitate, Consiliul Local, birou Primar, achizitii
publice);

- solicita ca CNCD sa constate o posibila fapta de discriminare savarsita de catre angajata
Primariei ..., ....

Sustinerile partii reclamate F.V.A.

18. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6468/19.09.2022, partea reclamata sustine
ca ocupa functia de secretar general al comunei ... si coordoneaza mai multe
compartimente ale institutiei. Se arata ca petentul a depus de-a lungul timpului petitii
solutionate de compartimentele Taxe si Impozite si Registrul Agricol, dar raspunsurile
primite nu l-au multumit, motiv pentru care a continuat cu solicitari dar si cu presiuni
asupra functionarilor institutiei sau alesi locali, desi a fost indrumat sa se adreseze
instantei.

19. Desi a avut un comportament nepotrivit, insistenta verbala in nenumarate randuri,
apeluri telefonice video la ore nepotrivite, amenintari, insulte sau distrugeri de bunuri,
doar pentru a-si atinge scopul, de a obtine raspunsul dorit din partea institutiei, atunci
cand petentul a participat la sedinta consiliului local si i s-a dat cuvéantul, acesta a avut
acelasi comportament nepotrivit.

20. Partea reclamata sustine ca nu a dorit sa il ofenseze, sa il defaimeze, sau sa ii aduca
vreun prejudiciu in sensul discriminarii ci cu intentia de a-l potoli, petentul avand un
comportament nepotrivit, care a depasit limita de suportabilitate.

21. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate UAT Bontida

22. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 8060/09.11.2022, partea reclamata sustine
ca eliberarea tuturor documentelor se face fara nici o diferentiere, in conformitate cu
evidentele institutiei, fapt ce a atras nemultumirea petentului, deoarece nu este unic
proprietar al imobilului la care face referire si nici nu detine o cota parte dominanta.

23. In ceea ce priveste scutirile invocate, acestea au fost aplicate conform prevederilor
legale din Codul fiscal.

24. In ceea ce priveste taxa de salubritate la nivelul UAT..., acest este stabilitd ca taxa
locala si nu necesita semnarea vreunui contract.

25. In privinta accesului in institutie, se precizeaza ca acesta are 2 intrari pentru cetateni,
amenajate pentru accesul cetatenilor cu rampa pentru persoanele cu dizabilitati si 1
intrare pentru personalul propriu si alte activitati administrative. Una dintre intrari permite
accesul la parterul institutiei, la serviciile cele mai apropiate de nevoile cetatenilor
(asistenta sociala, fond funciar si taxe si impozite) iar cealalta intrare permite accesul in
zona de ghisee, putand fi accesat orice alt compartiment al institutiei.

26. Se considera nu se impune construirea unui lift pentru accesul la etajul institutiel,
realizarea acestuia fiind foarte costisitoare si greu de realizat, in conditiile in care accesul
la orice serviciu public se poate face la parterul institutiei.
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IV. Cadrul legal aplicabil
27. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman

,(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul tradifilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutfiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Roménia este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 15 - Universalitatea
»(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertéfile consacrate prin Constitufie i prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

” (1) Cetéatenii sunt egali in fafa legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in condifiile legii, de
persoanele care au cetdtenia roméané si domiciliul in fara. Statul romén garanteazéa
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitéati.
(4) In conditile aderadri Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerinfele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administrafiei publice locale.”

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) Dispozifile constitufionale privind drepturile si libertatile cetéatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universalé a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementérile internationale,
cu excepfia cazului in care Constitufia sau legile interne confin dispozifii mai favorabile.”

Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul Penal

Art. 296 - Purtarea abuziva

"(1) Tntrebuinfarea de expresii jignitoare fatd de o persoand de cétre cel aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la o luna la 6 luni sau
cu amenda.
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(2) Ameninfarea ori lovirea sau alte violenfe savarsite in condifile alin. (1) se
sanctioneazé cu pedeapsa prevéazuta de lege pentru acea infractiune, ale cérei limite
speciale se majoreaza cu o treime.”

Art. 297 - Abuzul in serviciu

(1) Fapta functfionarului public care, in exercitarea atribufiilor de serviciu, nu indeplineste
un act prevazut de o lege, o ordonantéa a Guvernului, o ordonanta de urgentéa a Guvernului
sau de un alt act normativ care, la data adoptérii, avea putere de lege ori il indeplineste
cu incélcarea unei dispozitii cuprinse intr-un astfel de act normativ, cauzand astfel o
paguba ori o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau
ale unei persoane juridice, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapséd se sanctioneaza gsi fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori
creeazd pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenentd politica, avere, varsta,
dizabilitate, boala cronicé necontagioaséa sau infecfie HIV/SIDA.”

O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) Tn prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale viefii publice.”

Art. 20

(6),Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumata existenta
unei discriminéri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii
de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, respectand
regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio si video sau
date statistice.”

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale

Art. 14 Interzicerea discriminarii:

"Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie séa fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
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opinii politice sau orice alte opinii, origine nafionald sau sociald, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situafie.”

Art. 17 Interzicerea abuzului de drept

,Nici o dispozifie din prezenta conventie nu poate fi interpretatéa ca implicand, pentru un
stat, un grup, sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a
indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertéfilor recunoscute de
prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample acestor drepturi si libertati decat
acelea prevazute de aceasta convenfie.”

Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor

Art. 30

"Excepfia de necompetenta poate fi invocatd de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutionarii petitiei, sub condifia prevéazuta la art. 31.”

Art. 31

" (1) Exceptia de véaditd necompetenta se pune in dezbaterea pértilor pentru respectarea
principiului contradictorialitatii.

(2) In situatii exceptionale, véadita necompetenta se pune in dezbatere, in scris, petentului,
insé fard a acorda un termen de citare dacé nu este posibiléd prezentarea partilor, dar cu
posibilitatea depunerii de céatre petent a unui punct de vedere, in termen de 10 zile.”

V. Motivele de fapt si de drept

28. n fapt, Colegiul Director retine faptul ca petentul reclama nesolutionarea unor cereri
depuse la Primaria ..... Din inscrisurile depuse la dosar, reiese ca petentul, in cadrul unei
sedinte de Consiliu local al comunei ... din data de 08.07.2022 si-a expus anumite
probleme si nemultumiri cu care s-a confruntat.

29. Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de natura
sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, iar art. 62 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor,
prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunfa cu prioritate asupra excepfiilor de
procedura si de fond care nu mai implicé analiza’.

30. Astfe, ludnd act de pléngere, astfel cum este formulata, Colegiul director urmeaza a
analiza exceptiile invocate din oficiu:

1.1. exceptia de necompetenta materiald a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii cu privire la solicitarea petetului de a obliga Primaria comunei ... sa aprobe
tacit cererile Tnaintate de catre acesta;

1.2. exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii privind savarsirea unui posibil abuz in serviciu de catre functionarii publici ai
Primariei ... pentru neemiterea unui raspuns in termen de 30 zile la solicitarile depuse la
registratura institutiei;
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1.3. exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii cu privire la constatarea nelegalitatii unor adeverinte emise de Primaria ...;

1.4. exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii cu privire la recalcularea rectoactiv pe ultimii 3 ani toate taxele si impozitele
impuse persoanelor cu dizabilitati avand calitatea de proprietari sau coproprietar:

1.5. exceptia de necompetenta materiald a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii privind obligarea Primariei ... si defineasca termenii de "TRAMASITA” si
"SOMAT".

31. in ceea ce priveste exceptia de necompetentd materiald a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii privind savarsirea unui posibil abuz in serviciu de catre
functionarii publici ai Primariei .... pentru neemiterea unui raspuns in termen de 30 zile la
solicitarile depuse la registratura institutiei, Colegiul director luédnd in considerare
respectarea drepturilor cetatenilor de catre autoritatile publice, apreciaza ca legiuitorul a
incriminat purtarea abuziva si abuzul in serviciu ca fapte prevazute si sanctionate de
legea penala. Astfel, avand in vedere calitatea reclamatilor (functionari publici) precum si
acuzatiile privind savarsirea unor fapte in exercitarea atributiilor de serviciu, fapte
prevazute de art. 297 Cod Penal, care prevede ca "fapta funcfionarului public care, in
exercitarea atributfiilor de serviciu, nu Tndeplineste un act sau il indeplineste in mod
defectuos si prin aceasta cauzeaza o pagubé ori o vdtamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 1 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o funcfie
publicad”, urmeaza a admite exceptia de necompetenta, fiind vorba despre posibile fapte
penale, competenta de investigare revenind organelor de cercetare penala.

32. Cu privire la capetele de cerere in care s-a invocat necompetenta CNCD, cu privire
la solicitarile petentului de a obliga alte institutii publice sa faca sau sa nu faca actiuni
care tin de propria sa activitate (obligarea Primariei comunei ... sa aprobe tacit cererile
inaintate de catre petent, constatarea de catre Primaria comunei ... a nelegalitatii unor
adeverinte emise de catre aceasta, obligarea Primariei .... sa defineasca termenii de
"ramdsitd” si "somat” ), Colegiul director apreciazd ca instanta de judecata are
competenta de a solutiona aceste capete de cerere, in conformitate cu prevederile art. 1
din Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 privind contenciosului administrativ “Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
cétre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ.competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cét si public”
si urmeaza sa admita exceptiile invocate, deplina competenta de solutionare revenind
instantelor de judecata.

33. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de naturd s& cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
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ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in m&sura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.
34. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

35. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

36. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

37. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Pentru a
ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1),
si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in
mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

38. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup
relevant in circumstante similare sau comparabile.

39. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
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cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate n
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese
din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
,pe baza de”, dispunadnd ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd ,pe baza de (..)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala,
etnie, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petenti, constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

40. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui drept,
oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de Roméania
sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000, care
la art. 1 alin. 2 prevede ca ,Principiul egalitéatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor i
discrimindrii, sunt garantate in special in exercitarea urméatoarelor drepturi: (...) art. 2 alin.
1(...) restrédngerea, inlaturarea recunoasterii, folosinfei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege, (...)", precum si Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
art.1 alin.1 "Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, (...).”

41. Criteriul indicat de petent, care au stat la baza presupusului tratament diferentiat pe
care 1l reclama, este reprezentat de faptul ca este o persoana ce detine certificat de
incadrare Tn grad de handicap accentuat, nerevizuibil.

42. Colegiul director trebuie sa analizeze, din mijloacele de proba si inscrisurile aflate la
dosar, in ce masura sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie si
daca se poate retine un raport de cauzalitate intre faptele prezentate si criteriul invocat.
43.In ceea ce priveste respectarea drepturilor conferite de calitatea de persoana
incadrata in grad de handicap accentuat, in materie de taxe si impozite (prin scutirea
prevazuta de lege) si in ceea ce priveste taxa de salubritate, Colegiul director retine ca
scutirile au fost aplicate conform prevederilor legale din Codul fiscal?.

44. Din inscrisurile depuse la dosar, rezultda ca petentul nu este unic proprietar al
imobilului la care face referire si nici nu detine o cota parte dominanta, el detinand o cota
parte de 3/8 din imobilul casa de locuit si anexe gospodaresti, iar celelalte cote parti sunt
detinute de .... in cota de 2/8 si ..... in cota de 3/8. Pentru cota parte de proprietatea
petentului, partea reclamata a aplicat prevederile legale.

45. Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata in speta de fata ca
faptele sesizate nu reprezinta discriminare asa cum este prevazuta de art. 2 alin. (1) din

1 Art. 456 din Codul Fiscal prevede ca “(1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe cladiri pentru: (...) t) cladirea
folosita ca domiciliu aflata in proprietatea sau coproprietatea persoanelor cu handicap grav sau accentuat
si a persoanelor incadrate Tn gradul | de invaliditate, respectiv a reprezentanfilor legali, pe perioada in care
au n Ingrijire, supraveghere si intrefinere persoane cu handicap grav sau accentuat si persoane incadrate
in gradul | de invaliditate;” (modificare introdusa de Legea nr. 111 din 16 mai 2018, publicata in M. Of. nr.
422 din 17 mai 2018), iar potrivit art. 464 din Codul Fiscal, “(1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe teren
pentru: (...) t) terenul aferent cladirii de domiciliu, aflat in proprietatea sau coproprietatea persoanelor cu
handicap grav sau accentuat si a persoanelor incadrate in gradul | de invaliditate, respectiv a
reprezentantilor legali ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor incadrafi in gradul | de
invaliditate;” (modificare introdusa de Punctul 2, Articolul | din Legea nr. 185 din 17 octombrie 2019,
publicata in M. Of. nr. 848 din 18 octombrie 2019).
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O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, masura este justificata obiectiv.

46. Colegiul director retine ca in materia nediscriminarii sarcina probei este impartita intre
petent si partea reclamata, in sensul ca petentului ii revine sarcina sa dovedeasca
existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari, iar partii
reclamate 1i revine sarcina de a demonta prezumtia de discriminare, in caz contrar
urméand sa raspunda pentru savarsirea faptei de discriminare. Chiar daca petentul nu
este persoana cu dizabilitati locomotorii, acesta

47. In conformitate cu prevederile tezei a Il a art. 20 alin. (6) din O.G. nr.137/2000
republicata, Colegiul director constata ca in privinta capatului de cerere privind
neaccesibilizarea sediului Primariei pentru persoane cu handicap locomotor, partea
reclamata intoarce sarcina probei si infirma acuzatiile petentului oferind o justificare
obiectiva in ceea ce priveste accesul in institutie.

48. Imobilul in care Tsi desfasoara activitatea Primaria .... are 2 intrari pentru cetateni,
amenajate pentru accesul cetatenilor cu rampa pentru persoanele cu dizabilitati si 1
intrare pentru personalul propriu si alte activitati administrative. Una dintre intrari permite
accesul la parterul institutiei, la serviciile cele mai apropiate de nevoile cetatenilor
(asistenta sociala, fond funciar si taxe si impozite) iar cealalta intrare permite accesul in
zona de ghisee, putand fi accesat orice alt compartiment al institutiei.

49. De asemenea, se considera ca nu se impune construirea unui lift pentru accesul la
etajul institutiei, realizarea acestuia fiind foarte costisitoare si greu de realizat, in conditiile
in care accesul la orice serviciu public, fiind la parterul institutiei, se poate face cu
usurinta.

50. In privinta capatului de cerere privind posibilele fapte de discriminare savarsita de o
angajata a primariei, Colegiul director constata ca desi petentului i-au fost solicitate date
suplimentare detaliate cu privire la presupusele fapte, acestea nu au putut fi identificate.
51. In consecintd, Colegiul director constatd ci aspectele sesizate nu reprezinta
discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, nu se pot retine probe concludente pentru a putea fi supuse analizei si care
sa conduca la existenta unei fapte de discriminare.

Fatad de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta a CNCD pentru capatul de cerere privind purtarea
abuziva si abuzul in serviciu; competenta de investigare revenind organelor de cercetare
penala.
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2. Admite exceptia de necompetentda a CNCD pentru capatul de cerere privind
nelegalitatea adeverintelor emise petentului; competenta revine instantei de judecatéa;

3. Admite exceptia de necompetenta a CNCD pentru capatul de cerere privind
recalcularea pe ultimii 3 ani a taxele si impozitele impuse persoanelor cu dizabilitati cu
calitate de proprietari sau coproprietar, competenta revine instanfei de judecata,

4. Admite exceptia de necompetentd a CNCD cu privire la definirea termenilor de
"ramasita” si "somat”; competenfa revine instanfei de judecata;

5. n privinta capatului de cerere privind respectarea drepturilor conferite de calitatea de
persoana incadrata in grad de handicap accentuat in materie de taxe si impozite (prin
scutirea prevazuta de lege) si in ceea ce priveste taxa de salubritate, faptele sesizate nu
reprezinta discriminare asa cum este prevazuta de art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, masura este justificata obiectiv;

6. In privinta capatului de cerere privind accesibilizarea Primaria Bontida, faptele
sesizate nu reprezinta discriminare asa cum este prevazuta de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, partea reclamata a inversat sarcina
probei.

7. 1n privinta capatului de cerere privind posibilele fapte de discriminare savarsita de o
angajata a primariei, aspectele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. (1)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, nu se pot refine probe concludente.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian Nicolae - Membru
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GRAMA Horia - Membru
OLTEANU Catalina - Membru
RAIU Catalin Valentin- Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactarii: 07.03.2024
Redactata si motivata F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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