CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 47
din data de 31.01.2024

Dosar nr. 426/2022

Petitia nr. 4585/30.06.2022

Petent:

Parti reclamate:  Spitalul Clinic Coltea

Obiect: neacordare prelungire contract individual de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Spitalul Clinic Coltea Cu sediul in Bucuresti, Bd. I. C. Bratianu nr. 1, sector 3

Il. Procedura de citare

3. 1n temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4585/21.07.2022 a fost citat petenta, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 5077/21.07.2022 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit
de Consiliu 30.08.2022. Prin citatii, partile au fost informate ca, raportat la aspectele la
care se face referire in petitie, semnalarea unor conflicte de munca, a fost invocata din
oficiu exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicata in M. Of. nr. 348 din 6 mai 2008, atribut exclusiv al
instantelor de judecata.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii, partile au fost absente.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 5103/21.07.2022, petenta depune inscrisuri in
sustinerea sesizarii, iar prin adresa inregistrata sub nr. 5772/23.08.32022 depune note
scrise, care sunt comunicate partii reclamate prin adresa finregistratda sub nr.
6049/05.09.2022.

8. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 5501/058.08.2022 si
completat cu nr. 5611/11.08.2022, care sunt comunicate petentei prin adresa inregistrata
sub nr. 6049/05.09.2022.

9. Partea reclamata depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 6507/20.09.2022.
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Prin petitia Tnregistrata sub nr. 4585/30.06.2022 petenta reclama incalcarea
drepturilor sale de a participa la concursul pentru postul de asistent medical, fiind
eliberata din functie fara sa i se acorde prelungirea contractului individual de munca,
prelungire ce a fost acordata tuturor colegilor sai in afara de petenta.

11. La data de 24.09.2020 petenta a incheiat un CIM cu partea reclamata, pe perioada
determinata de 6 luni, pe functia de asistent medical - CPU cu desfasurarea activitatii la
CPU din sediul social/punct de lucru al angajatorului Spital Clinic Coltea. CIM-ul i-a fost
prelungit prin act aditional in martie 2021 si apoi in septembrie 2021.

12. Petenta sustine ca la momentul angajarii, dar si ulterior i s-a specificat faptul ca va fi
angajata pe durata nedeterminata, evident urmand intreaga procedura - participarea la
concurs etc.

13. Mentioneaza ca pe toata perioada, aceasta a dovedit seriozitate, perseverenta si
responsabilitate, niciodata nu a avut acuzatii, reprosuri din partea vreunui pacient, chiar
a fost si detasata pe zona rosie. Au existat si perioade in care a avut nevoie de
convalescenta, din cauza problemelor de sanatate care s-au ivit pe parcurs (conditii
vitrege in care a fost nevoita sa lucreze in sectiile de Covid, costumele greu de purtat
etc.), dar a manifestat intotdeauna disponibilitate si a ajutat la efectuarea actelor medicale
urmarind obtinerea celor mai bune rezultate. Cu toate acestea, a suportat jigniri, injurii,
acuzatii nefondate si amenintari din partea superiorilor, dar a ramas in continuare,
deoarece era dornica sa isi desfasoare activitatea medicala.

14. Petenta precizeaza ca a avut o intrevedere cu managerul spitalului, ca urmare a
solicitarii unei audiente la acesta, deoarece era amenintata ca seful de sectie doreste sa
isi aduca "oamenii sai”, insa acesta i-a explicat ca este necesar doar sa depuna o cerere
de prelungire. A procedat in consecinta si a depus cererea de prelungire la data de 2
martie 2022. Nu a primit niciun fel de raspuns, astfel ca, dupa amenintarile superiorilor
de la ultima garda cum ca nu va mai trebui sa se prezinte ca nu i se va prelungi nimic, a
formulat o Notificare la registratura institutiei, in data de 28.03.2022. in data de
31.03.2022, prin intermediul serviciilor postale a primit Decizia nr. 50/21.03.2022 pe care
petenta a contestat-o in instanta.

15. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate

16. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5501/05.08.2022, partea reclamata invoca
exceptia de necompetentd a CNCD deoarece petenta a sesizat un conflict de munca, ce
face obiectul dosarului nr. 9701/3/2022 instrumentat de Tribunalul Bucuresti — sectia a
Vlll-a Conflicte de munca si asigurari sociale.

17. intre partea reclamata si petenta a fost semnat un contract de munca in data de
24.09.2020, in baza legii nr. 55/2020, pentru o perioada de 6 luni, respectiv de la
28.09.2020 pana la 28.03.2021. In data de 15.03.2021 a fost intocmit actul aditional nr.
1 prin care CIM a fost prelungit 6 luni pana la data de 28.09.2021. In 21.09.2021 a fost
intocmit actul aditional nr. 2, prin care CIM-ul a fost prelungit cu inca 6 luni, pana la data
de 28.03.2022. in data de 21.03.2022, urmare a analizei conducerii Compartimentului

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

- i | f IN A
< > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
- DISCRIMINARII Pagina 2 din 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



primiri Urgente din cadrul unitatii sanitare, s-a decis sa nu se dea curs solicitarii de
prelungire a contractului, motiv pentru care a fost emisa Decizia nr. 50 prin care s-a
constatat incetarea de drept a CIM incepand cu data de 28.03.2022. decizia a avut in
vedere prestatia profesionala a petentei pe parcursul celor 18 luni in care a desfasurat
activitate medicala in cadrul CPU.

18. Depune inscrisuri.

IV. Cadrul legal aplicabil
19. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman
»(3) Roméania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul tradifilor democratice ale poporului
roman gsi idealurilor Revolufiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
"(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea cetétenilor sai.
(2) Roménia este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor séai, faré deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetéatenii sunt egali in fafa legii si a autoritatilor publice, féra privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in condifiile legii, de
persoanele care au cetdtenia roméané si domiciliul in fara. Statul romén garanteazéa
egalitatea de sanse intre femei si barbatfi pentru ocuparea acestor funcfii si demnitati.
(4) In conditile aderadri Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerinfele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administrafiei publice locale.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 14 Interzicerea discriminarii
.Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nafionald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nafionald, avere, nastere sau orice alta situafie.”

Codul Muncii
Art. 231
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,Prin conflicte de muncéa se infelege conflictele dintre salariati si angajatori privind
interesele cu caracter economic, profesional sau social ori drepturile rezultate din

desfasurarea raporturilor de munca.

O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

(1) Tn prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau n orice alte domenii ale viefii publice.

(3) sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonanfe, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificative obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sunt adecvate si necesare. ”

Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor i sesizarilor

V. Motivele de fapt si de drept

20. In drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizéarii este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii.

21. Potrivit art. 63 alin. (1) din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, "Colegiul director se va pronunfa mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum Si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petifiei.”

22. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, Colegiul director retine faptul ca jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativad”, care
presupune o procedura speciala si care se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare. Astfel, C.N.C.D., organ administrativ-jurisdictional, are competenta
limitatd la a constata faptele/actele de discriminare prin emiterea unei hotarari si,
eventual, prin stabilirea unei sanctiuni contraventionale, neavand competenta materiala
de a se pronunta asupra faptelor care depasesc cadrul stabilit de legislatia
contraventionala in general si de catre O.G. nr. 137/2000 in special.
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23. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.
Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite
actul), art. 20 (procedura speciald), art. 20 alin. (6) (principiul contradictorialitatii si al
dreptului la aparare), art. 20 alin. (7) (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin. (9)
(procedura de atac in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ
jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate
randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din
15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie
2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie
2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii
jurisdictionale, care se bucuréa de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-
Jjurisdictional si respecté prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind inféptuirea
justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

24. Colegiul director ia act de faptul ca prin citatii, partile au fost informate ca, raportat la
aspectele la care se face referire in petitie, semnalarea unor conflicte de munca, a fost
invocata din oficiu exceptia de necompetenta material a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

25. De altfel, Colegiul director retine ca pe rolul Tribunalul Bucuresti — sectia a Vlll-a
Conflicte de munca si asigurari sociale, a fost instrumentat dosarul nr. 9701/3/20221,
dosar constituit ca urmare a neprelungirii contractului de munca al petentei, dupa ce la
data de 24.09.2020 a fost incheiat un CIM pe o perioada de 6 luni, cu prelungirea acestuia
inca de 2 ori (inca 6 luni de fiecare data), pana la data de 28.03.2022, cand contractual
de munca a incetat de drept, prin ajungere la termen. Curtea de Apel Bucuresti, prin
Hotararea nr. 5348/2023 din 27.10.2023 admite exceptia tardivitatii, invocata din oficiu,
respingand apelul, ca tardiv introdus.

26. Astfel, Colegiul director constata ca, raportat la obiectul petitiei astfel cum este
formulat si precizat, excede sferei de competenta a institutiei, fiind vorba de litigiu de munca,
solutionarea cauzei este de competenta instantei de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

! Solutia instantei de fond: prin Hotararea nr. 7097/2022 din 11.11.2022 instanta respinge ca neintemeiata
actiunea asa cum a fost completata.
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1. Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National de Combatere
a Discriminarii, invocata din oficiu si de partea reclamata, competenta revenind instantei
de judecata, fiind vorba de litigiu de munca.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALQOS Csaba Ferenc — Membru
BABUS Radu — Membru

BANICA Claudia Cerasela — Membru
DIACONU Adrian — Membru

GRAMA Horia — Membru

JURA Cristian — Membru
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MOTA Maria — Membru
OLTEANU Catalina — Membru
RAIU Catalin — Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactarii: 23.02.2024
Redactata si motivata F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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