CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 119
din data de 20.03.2024

Dosar nr. 645/2022

Petitia nr. 6329/14.09.2022

Petent:

Parte reclamata: Guvernul Romaniei

Obiect: se reclama discriminarea in privinta posibilitatii de a obtine compensare la plata
energiei electrice prin stabilirea unui plafon de consum de 255 kwh

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Guvernul Romaniei cu sediul la Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1, sector 1,
Bucuresti

Il. Procedura de citare

3.1n temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 6329/11.10.2022 a fost citat petentul, iar prin adresa
Tnregistrata sub nr. 7214/11.10.2022 a fost citata partea reclamata, pentru termenul de
audiere stabilit de Consiliu din data de 14.11.2022.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La termenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost absente.

7. Partea reclamata a depus punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
7690/27.10.2022, care a fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
1425/22.02.2023.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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8. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 6329/14.09.2022 petentul sustine ca plafonul
impus de ordonantele de urgenta nr. 27 si nr. 119 din 2022 referitoare la plafonarea in
energia electrica, nu tine cont de situatia corecta a gospodariilor din Romania.

9. 1n situatia sa, casd in mediul rural, fara conexiune la ap& curenta, canal si gaze,
consumul electric pentru Tnlocuirea utilitatilor este enorm in comparatie cu o locuinta care
le are deja disponibile.

Sustinerile partii reclamate

10. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7690/27.10.2022, partea reclamata invoca
exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
considerand ca dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei dar si a Ordonantei de urgenta nr. 119/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, exced competentei CNCD.

11. Se precizeaza ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul energiei a fost aprobat de Parlament prin adoptarea Legii nr.
206/08.07.2022 si publicata in MO 692/11.07.2022, asadar CNCD nu se poate pronunta
asupra unor aspect de legalitate din care poate decurge un eventual tratament diferit.
Pentru a retine incidenta, Colegiul director ar trebui sa se substituie instantei judecatoresti
pentru a analiza justificarea aplicabilitatii prevederilor legale si a actelor normative
secundare, ca temei legal.

IV. Cadrul legal aplicabil
12. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v Constitutia Romaniei
Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetéatenii sunt egali in fafa legii si a autoritatilor publice, féara privilegii si faré
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitéatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in condifiile legii, de
persoanele care au cetatenia roména si domiciliul in tara. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitéati.
(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care
indeplinesc cerinfele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratfiei publice locale.”
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v. 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

(1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosinfei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale viefii publice.”

v' Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

Art. 30
"Exceptia de necompetenta poate fi invocatd de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutiondrii petitiei(...)"

V. Motivele de fapt si de drept

13. Luénd act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentilor,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia de necompetenta materiald a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, invocata de catre partea reclamata.

14. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 30 din Ordinul
nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 120 din 12 februarie 2024, Colegiul
director urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform prevederilor.

15. In urma analizarii continutului petitiei, s-a putut constata c& petentul, prin sesizarea
depusa, reclama o posibila fapta de discriminare in privinta posibilitatii de a obtine
compensare la plata energiei electrice prin stabilirea unui plafon de consum de 255 kwh
16. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fatd de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ
dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa
investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.),
lar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub
cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16
(independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin.6
(principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea
motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei de contencios
administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
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De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civild nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie)
Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009
si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD
este un organ administrativ cu atribufii jurisdictionale, care se bucuré de independenta
necesard indeplinirii actului administrativ-jurisdictional gi respecta prevederile
constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justifiei si art.126 alin.(5), care
interzice infiinfarea de instanfe extraordinare”.

17. Astfel, raportandu-ne la si la dispozitiile legale incidente, Colegiul director constata
ca petitia nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retinand si aspectul potrivit caruia institutia
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu
se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut
exclusiv al instantelor de judecata.

18. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere,
C.N.C.D. nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura
cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a
dispozitilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea
interpretare.

19. Astfel, raportédndu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, exceptie invocata de catre partea reclamata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V1. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALQOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian-Nicolae - Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin-Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru

Data redactarii: 29.03.2024
Redactata si motivaté F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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