CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 479
din 13.09.2023

Dosar nr: 985/ 2021
Petitia nr: 9117/06.12.2021
Petenta:
Reclamati: Autoritatea Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii

Obiect: petenta reclama faptul ca nepotul acesteia, persoana cu deficienta de auz
permanenta, grad accentuat, nu a beneficiat de acordarea voucherului pentru programe
privind insertia pe piata muncii

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Autoritatea Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca

3. Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
(ANDPDCA)

Il. Procedura de citare a partilor

1. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

2. Prin adresa nr. 9157/27.12.2021 s-a adus la cunostinta petentei ridicarea, din oficiu, a
exceptiei calitatii procesuale active a petentei in fata Consiliului pentru Combaterea
Discriminarii si s-a pus in vedere petentei sa isi formuleze un punct de vedere cu privire la
exceptia lipsei calitatii procesuale active a acesteia (fila 5 la dosar).

3. Prin adresa nr. 2530/06.04.2022 (recomunicare),s-a pus in vedere petentei sa isi
formuleze un punct de vedere cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale active a acesteia
(fila 6 la dosar)

4. Petenta nu a transmis un punct de vedere, note/concluzii scrise sau alte inscrisuri la
dosar.
5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei
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6. Petenta sesizeaza Consiliul cu privire la o posibila fapta de discriminare, aratand
urmatoarele:

6.1  Nepotul petentei este persoana cu deficienta de auz permanenta, grad accentuat si a
inceput demersurile pentru obtinerea voucherului acordat persoanelor cu dizabilitati de
Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
(ANDPDCA), in parteneriat cu Autoritatea Municipald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(AMOFM).

6.2 Se arata ca Proiectul ,Facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati"
este finantat din fonduri europene si este destinat insertiei pe piata muncii a persoanelor
vulnerabile, cu accent pe persoanele cu dizabilititi. Tn acest sens, nepotul petentei a facut
primul pas descris in procedura, a depus la ANOFM Sector 6 cererea pentru inregistrarea ca
fiind persoana in cautarea unui loc de munca iar agentia I-a inregistrat ca somer si i-a fost
emisa decizia pentru acordarea indemnizatiei. Ulterior, nepotul petentei a solicitat cele doua
documente necesare depunerii cererii pentru voucher, si anume: Acordul privind participarea
la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca si Planul individual pentru participarea
la activitatile de informare/consiliere/mediere.

6.3 Petenta arata ca pasii urmati au fost cei mentionati in toate toate materialele de
informare si in toate comunicatele/prezentarile publicate de autoritatile implicate, respectiv
Ministerul Muncii, ANDPDCA, DGASPC si cele mediatizate in presa/spoturi publicitare, dar si
confirmate prin email de catre angajatii din aceste institutii.

Dupa nenumarate solicitari la ANOFM s-a primit o adresa prin care erau anuntati ca ANOFM
nu poate elibera cele doua documente solicitate de nepotul petentei pe motiv ca se
incadreaza in categoria NEET iar, in discutia telefonica reprezentantul ANOFM a comunicat
ca pentru a elibera aceste documente trebuie sa fie prezentate documente din care sa rezulte
ca este inscris intr-un program de studiu/invatamant/cursuri.

6.4  Petenta mentioneaza ca modul de acordare comunicat la lansarea proiectului (2018-
2019) nu conditiona acordarea voucherului de indeplinirea acestei conditii iar pentru acest
proiect s-au facut nenumarate sesizari la ANDPDCA, prin care s-a solicitat modificarea
acestui proiect pentru a beneficia cat mai multe persoane cu dizabilitati de aceste fonduri.

7. In continuarea expunerii, petenta arata ca nepotul acesteia nu poate depune cererea
la DGASPC pentru acordarea voucherului deoarece AMOFM refuza sa-i elibereze cele doua
documente. Motivele expuse de ANOFM pentru refuz fac referire la actuala forma a proiectului
care exclude din grupul tinta tinerii NEET cu dizabilitati, adica tinerii cu varste cuprinse intre
16-29 de ani, someri, care nu sunt intr-un program de studiu.

8. Petenta considera ca aceasta conditie trebuie fie eliminata urgent din proiect deoarece
discrimineaza toate persoanele cu dizabilitati cuprinse in acest interval de varsta, care fsi
doresc sa se integreze Tn munca dar nu au acces la finantare pentru dispozitivele asistive. Se
apreciaza ca ANOFM nu poate sa solicite dovada ca acesti tineri sunt inscrisi la programe de
studii cand dizabilitatea le rapeste posibilitatea sa studieze si le ingradeste accesul la o viata
normala.

9. In concluzie, petenta apreciazd ca faptele descrise incalcd dreptul tinerilor cu
dizabilitati la accesarea tehnologiei asistive, tehnologie care ar trebui sa ii ajute sa se
dezvolte, iar acest proiect 1i discrimineaza prin faptul ca le exclude dreptul la educatie,
pregatire profesionala si dreptul la munca.

10. 1In sustinerea celor mentionate in petitie, petenta a depus la dosar urmatoarele
Tnscrisuri: extras din Ordinul ministrului muncii nr. 721 din 2019 prin care se anuntau criteriile
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de eligibilitate, extras din Ordinul ministrului muncii nr. 1263/2019 din 23 august 2019,
fotocopii ale raspunsurilor oferite de ANDPCA privind implementarea proiectului fara restrictii
de varsta, brogsura de promovare a proiectului Adresa ANOFM.

Sustinerile partii reclamate

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare: art. 2
al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un tratament
egal pentru tofi cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin. (1)
din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incéat, daca:

- la situatii egale trebuie sé corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu exclude,
ci chiar implicad un tratament juridic diferentiat’.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie
similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrédngerea, inlaturarea, folosintei
sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

in analiza exceptiilor invocate:

11. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul director urmeaza a analiza
exceptia invocata in procedura, din oficiu, de catre Colegiul director, respectiv lipsa calitatii
procesuale active a petentei.
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12.  1n drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor i
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei”, Colegiul director urmeaza a analiza si a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate in prezenta cauza.
13.  in dezbaterea privind analiza exceptiei, analizand solicitarile partii si exceptia invocata,
Colegiul director urmeaza a analiza petitia formulatda, precum si sustinerile petentei
consemnate in punctul de vedere din plangerea acesteia. Avand in vedere si considerentele
rezultate din cuprinsul informatiilor continute in incrisurile aflate la dosar, Colegiul director
urmeaza a admite exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei invocata in procedura,
pentru motivele urmatoare:
13.1 Conform prevederilor art. 5 din privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor aprobata prin Ordinul CNCD nr. 144/2008: "Petentul este persoana care se
considera discriminata gi sesizeaza Consiliul cu privire la sédvarsirea faptei de discriminare
impotriva sa.”
13.2 Potrivit dispozitiilor art.7 alin. 1 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor aprobata prin Ordinul CNCD nr. 144/2008 “persoana interesata este fie persoana
care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1 si 2 sau alte
persoane care au un interes legitim in combaterea discrimindrii gi reprezintad o persoana, un
grup de persoane sau o comunitate impotriva cédreia s-a savarsit o fapta de discriminare”.
13.3 Din lecturarea actului normativ OG nr. 137/2000 republicata, retinem ca legiuitorul
intern a oferit calitate procesuald activa in fata Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii doar persoanei asupra careia s-a produs discriminarea si/sau organizatjilor
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim
in combaterea discriminarii.
13.4 Prin urmare, intelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au calitatea
procesuala activa in fata CNCD (din prisma unui interes legitim) la persoana asupra careia s-
a manifestat discriminarea si/sau organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii, ceilalti subiecti
activi ai discriminarii avand calitatea procesuala activa doar in fata instantei de judecata, care
poate constata fapta de discriminare si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.
14.  Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi
calificata ca avand calitate procesuala activa in fata Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii numai daca indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

e Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.
15.  Referitor la cadrul legal mentionat, si la faptul ca prin adresa nr. 9157/27.12.2021 s-a
solicitat petentei clarificarea calitatii procesuale din prezenta speta, Colegiul director admite
exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei, motivat si de faptul ca aceasta nu a
raspuns Si nu a precizat pozitia sa, neavand un mandat de reprezentare in acest sens. De
asemenea, petenta nu probeaza si nu se poate demonstra ca aceasta are interes in cauza
de fata.
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16. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul director urmeaza a admite exceptia
lipsei calitatii procesuale active a petentei invocata in procedura, din oficiu, de catre Colegiul
director.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentei, invocata din oficiu.

2. Se va raspunde petentei in sensul celor hotarate.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
13.09.2022 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru
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OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN - Membru

SAVULESCU RADU COSMIN - Membru

Motivat/redactat: AND/FL
Data: 28.11.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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