CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 598
Din 05.10.2022

Dosar nr.: 167/2021

Petitia nr.: 1842/10.03.2021

Petent:

Reclamat: Ministerul Apararii Nationale

Obiect: posibila fapta de discriminare in sistemul de invatamant superior militar
(academie militara) — prin aplicarea unui tratament diferentiat absolventilor de licee civile,
fata de absolventii colegiilor nationale militare la admiterea la specializarea Aviatie-
Piloti/Radiolocatie

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Directia de Management si Resurse Umane - Ministerul Apararii Nationale,
cu sediul Tn mun. Bucuresti, strada Drumul Taberei nr. 79, sector 6 si adresa e-mail
dmru@maon.ro

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 1842/22.06.2022 a fost citat petentul, iar prin
adresa finregistrata sub nr. 4745/22.06.2021 a fost citata partea reclamata pentru
termenul de audiere stabilit de Consiliu la data de 29.06.2021, ora 11.30, sedinta de
audiere desfasurandu-se online pe aplicatia Zoom, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspéandirea virusului SARS-CoV-2. Citatia nr. 1842/22.06.2022 a fost
transmisd cu posta roménda, cu formular de confirmare de primire, la dosar existand
dovada primirii corespondentei. Citatia nr. 4745/22.06.2021 a fost transmisa cu posta
militara. Citatiile au fost de asemenea transmise partilor prin e-mail, existand la dosar
dovada transmiterii.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La termenul de audieri partile au fost prezente.

penru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

::‘\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
S_ DISCRIMINARII 1 E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro


mailto:dmru@maon.ro

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 4844/28.06.2021 petentul a depus note scrise
si material probatoriu.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 4873/28.06.2021 partea reclamata a depus un
punct de vedere.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 5633/27.07.2022 petentul a depus concluzii
scrise.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 5682/28.06.2022 partea reclamata a depus
concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 1683/04.03.2021, petentul sustine ca prin
Planul de scolarizare pentru anul universitar 2021/2022 Ministerul Apararii Nationale a
stabilit conditii speciale pentru absolventii cursurilor colegiilor militare, acestia urméand sa
candideze pe locuri special destinate acestei categorii de absolventi, situatie care creaza
o diferentiere de tratament cu privire la accesul la sistemul educational al absolventilor
liceelor care nu functioneaza in subordinea structurilor militare.

12. Petentul precizeaza ca in luna ianuarie 2021 Directia de Management si
Resurse Umane (DGMRU) din cadrul Ministerului Apararii Nationale a publicat pe site-ul
oficial Planul de scolarizare pentru anul universitar 2021/2022, in baza Dispozitiei nr.
2/21.01.2021, dispozitie prin care planul de scolarizare a fost impus Academiei Fortelor
Aeriene ,Henri Coanda” si inserat in cuprinsul Regulamentului de organizare si
desfasurare a concursului de admitere pentru programele de licenta in cadrul acestei
institutii in anul universitar 2021/2022. Petentul precizeaza ca din analiza acestui
regulament rezulta ca locurile care vor fi scoase la concurs pentru specializarea Aviatie-
Piloti sunt diferentiate, in sensul ca doar absolventii de colegii militare pot candida pe
numarul majoritar de locuri scoase la concurs (97% din locuri), in timp ce restul
candidatilor (absolventii liceelor din afara sistemului militar) pot candida doar pe 2% din
locuri, iar un alt procent de 1% este acordat absolventilor din Republica Moldova.

13. Petentul mentioneaza ca, in concret, conform planului de scolarizari emis de
DGMRU rezulta ca pentru specializarea Aviatie-Piloti au fost scoase la concurs un numar
de 17 posturi, insa modul de ocupare este urmatorul: 8 locuri pe piloti aeronave (7 locuri
se ocupa prin repartitie pentru absolventi ai colegiilor militare si 1 loc prin concurs); 8
locuri pentru piloti elicoptere (7 locuri se ocupa prin repartitie pentru absolventi ai
colegiilor militare si 1 loc prin concurs); 1 loc pentru Republica Moldova. in concluzie,
petentul sustine ca pentru specializarea Aviatie-Piloti orice absolvent de liceu nemilitar va
concura pe 2 locuri/tara, in timp ce absolventii liceelor militare vor concura pe cele 14
locuri anume destinate acestei categorii sociale, modul de ocupare a acestor locuri de
catre absolventii liceelor militare reprezentand o discriminare fata de absolventii de licee
care doresc sa urmeze cursurile Academiei Fortelor Aeriene si care nu au urmat cursurile
unor colegii militare.

14. Petentul precizeaza ca unui absolvent de liceu promotia 2020/2021 i se
ingradeste dreptul de a concura in conditii de tratament egal la sistemul educational, in
vederea accederii intr-o academie miliara, avand in vedere ca acest drept de prioritate
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nu a fost stabilit absolventilor de colegii militare incepand cu anul 2017 — anul cand
absolventul liceului nemilitar promotia 2021 a optat sa urmeze cursurile unui liceu civil, in
ideea ca exista o predictibilitate a sistemului de invatamant (urmarind in final sa acceada
in academia militara pentru a deveni pilot de exemplu).

15. Petentul considera ca, prin planul de scolarizare sus-mentionat, este clar
stabilita o situatie de principiu in sensul in care majoritatea covarsitoare a locurilor scoase
la concurs sunt alocate absolventilor de colegii militare, iar pentru civili s-au alocat 1 sau
2 locuri la fiecare specialitate sau nu s-a alocat niciun loc (specialitatea radiolocatie).
Astfel, situatia totala a locurilor se prezinta astfel: din totalul de 107 locuri scoase la
concurs, 97 sunt alocate absolventilor de colegii militare, iar 10 locuri sunt alocate
celorlalti absolventi din sistemul civil de educatie.

16. In concluzie, petentul soliciti constatarea unei fapte de discriminare create prin
stabilirea locurilor pentru accederea in cadrul Academiei Fortelor Aeriene ,Henri Coanda”
intr-un procent majoritar covarsitor pentru absolventii colegiilor militare, categoriei sociale
a absolventilor liceelor civile fiindu-le reduse sansele de a accede in aceasta institutie in
procent de 98%.

17. Petentul considera ca aceasta practica stabilita de catre DGMRU nu este
justificata in mod obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acestui scop nu
sunt adecvate si necesare, dimpotriva prin aceasta practica se restrange categoria
persoanelor eligibile pentru o functie militara la absolventii colegiilor militare, creandu-se,
in mod nejustificat, premisa ca acestia din urma sunt superiori si ca trebuie avantajati.
Petentul sustine faptul ca institutia parata nu poate invoca principiul proportionalitatii, in
sensul ca a acordat o anumita prioritate participarii la concursul pentru accederea in
academia militara a absolventilor de colegii militare — ca o prima de loialitate, cata vreme
restrdngerea adusa absolventilor de licee civile este in majoritatea covarsitoare
(participare pe 2% la locurile scoase din concurs). De asemenea, petentul sustine ca nu
exista nici o dispozitie legala care sa impiedice participarea celor doua categorii de
absolventi la concursul mentionat, in conditii de egalitate de sanse.

18. Petentul mentioneaza faptul ca este tatal unui absolvent de liceu civil, care
intentioneaza sa se inscrie la concursul de admitere in sistemul de invatamént superior
militar, iar discriminarea il vizeaza in mod indirect, pe acesta si pe familia sa, Tntrucat
toate planurile imediate de viitor ale unui copil sunt sustinute cu ajutorul parintilor.

19. De asemenea, petentul solicita CNCD sa dispuna obligarea partii reclamate sa
publice Tn mass media un rezumat al hotararii prin care se constatata savarsirea faptei
de discriminare, precum si sa dispuna orice masura necesara pentru inlaturarea
consecintelor acestei fapte, in vederea restabilirii principiului egalitatii de tratament intre
absolventii de licee care doresc sa se inscrie la concursul de admitere in cadrul
Academiei Fortelor Aeriene, promotia 2021/2022. De asemenea, petentul solicita sa i se
comunice modul de solutionare a acestei petitii prin posta.

20. Petentul anexeaza urmatoarele probe: postarea planului de scolarizare
universitara pentru unitatle MApN; postarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a concursului de admitere in Academia Fortelor Aeriene ,Henri Coanda”,
pentru anul universitar 2021/2022
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21. Prin adresa inregistrata sub nr. 5633/27.07.2021, petentul a depus
concluzii scrise, prin care solicita sa se constate ca, prin modul de organizare al
concursului de admitere la Academia Fotelor Aeriene ,Henri Coanda”, respectiv prin
stabilirea unor locuri preferentiale pentru absolventji liceelor militare in proportie de 97%
din totalul locurilor scoase la concurs (la specializarea Aviatie-Piloti), chiar 100% (in cazul
specializarii Radiolocatie), Ministerul Apararii Nationale a procedat la o discriminare fata
de restul persoanelor care doresc sa participe la concurs si care nu se bucura de sanse
egale in acest concurs.

22. Petentul sustine ca pe parcursul anilor trecuti toti candidatii concurau pe
aceleasi posturi, absolventji de liceu militar neavand asigurate locuri distincte, accesul la
educatie fiind astfel asigurat in mod egal tuturor candidatilor, insa la admiterea pentru
anul universitar 2021/2022 au fost stabilite locuri preferentiale pentru absolventii liceelor
militare, fara a se justifica in mod obiectiv scopul legitim care a stat la baza acestei
,Strategii”.

23. Petentul precizeaza ca, in cadrul dezbaterilor desfasurate in cadrul sedintei de
audiere organizata de catre CNCD in data de 29.06.2021, reprezentantul MApN a invocat
doar argumente care probeaza existenta discriminarii si nicidecum justificarea motivelor
care au generat-o, sustindnd ca este justificat sa fie favorizati absolventii liceelor militare
deoarece statul cheltuie sume importante de bani cu acestia. Petentul mentioneaza ca
reprezentantul MApN a mai sustinut ca absolventii liceelor militare au deja deprinderile
necesare vietii militare, spre deosebire de absolventii civili, afirmatie pe care o considera
o falsa prezumtie intrucéat aceste deprinderi pot fi verificate printr-un examen/test special,
dar Tn conditii de egalitate (absolventii liceelor militare, care au deprinderile consolidate,
avand oricum sanse sporite de a promova examenul/testul, fata de un civil). De
asemenea, petentul considera ca argumentul prezentat de reprezentantul M.Ap.N. in
sustinerea pledoariei sale, mai exact aparitia pandemiei de Sars-cov-2, nu are nicio
inraurire din perspectiva organizarii examenului de admitere la aceasta academie pentru
anul 2021/2022. Petentul mentioneaza ca aceasta pandemie nu a fost avuta in vedere in
anul precedent, in ciuda efectelor dezastruoase pe care le-a produs, cata vreme
admiterea Tn anul universitar 2020/2021 s-a facut fara discriminare, toti candidatii
participand la concurs pentru aceleasi locuri (nu au fost alocate locuri doar absolventilor
liceelor militare).

24. Prin adresa inregistrata sub nr. 4844/28.06.2021 petentul a depus note
scrise. Petentul sustine faptul ca in planul de scolarizare din anul 2016 nu au existat
criterii de diferentiere intre candidati, in functie de scolile absolvite. De asemenea,
petentul afirma ca in documentul "Raport de autoevaluare" chiar scoala precizeaza ca
admiterea s-a facut transparent, fara discriminare si cu sanse egale, pentru toti candidatii.
Pe cale de consecinta, petentul sustine ca nu intelege de ce nu s-a pastrat in continuare
acest principiu.
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Sustinerile partii reclamate

25. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 4873/28.06.2021, partea
reclamata sustine urmatoarele:

- conform art. 176 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Formele de organizare a invatadmantului, admiterea la studii,
derularea programelor de studii, finalizarea studiilor, autorizarea si acreditarea institutiilor
de invatamant in invatadmantul superior militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationala, se supun procedurilor si conditiilor aplicabile institutiilor de
invatadmant superior civil.”

- art. 176! stipuleaza, la alin. (1), ca ,Prin exceptie de la prevederile art. 176 alin. (4).
admiterea absolventilor cu diploméa de bacalaureat ai invatamantului liceal militar la
programele de studii universitare de licenta din institutiile de invatamant superior militar
din Ministerul Aparéarii Nationale se realizeaza prin repatrtitie, pe baza mediei de repartitie
si a optiunilor exprimate de candidati, in limita locurilor rezervate acestora prin planul de
scolarizare.”, respectiv, la alin. (2) ca ,Procedura de repartitie si calculul mediei de
repartitie se stabilesc prin metodologie elaborata de Ministerul Apérarii Nationale.”

26. In baza si pentru aplicarea prevederilor legale mai sus mentionate, partea
reclamatd sustine ca a fost emisa Dispozitia sefului Directiei Generale Management
Resurse Umane nr. 2/2021 privind Metodologia de admitere prin repartitie a absolventilor
colegiilor nationale militare, promotia 2021, in institutiile de invatamant superior militar, in
anul universitar 2021-2022, care reglementeaza doar aspecte procedurale legate de
organizarea si desfasurarea admiterii.

27. De asemenea, partea reclamata afirma ca, in ceea ce priveste cifrele de
scolarizare si criteriile de selectionare a candidatilor pentru invatdamantul superior militar,
temeiul juridic al stabilirii acestora de catre Ministerul Apararii Nationale se regaseste, de
asemenea, la art. 176 alin. (3) astfel: ,Structura organizatorica, oferta de scolarizare care
contine profilurile, programele de studii, cifrele anuale de scolarizare, criteriile de
selectionare a candidatilor pentru invatamantul superior militar, de informatii, de ordine
publica si de securitate nationalé se stabilesc, dupéa caz, de Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul Roman de Informatii si alte
institutii cu atributii in domeniile apararii, informatiilor, ordinii publice si securitatii
nationale, potrivit specificului fiecdrei arme, specializari, nivel si forma de organizare a
invatamantului, in conditiile legii.”

28. Partea reclamata afirma ca punerea in aplicare a dispozitiilor art. 176 alin. (3)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 s-a concretizat, la nivelul conducerii Ministerului
Apararii Nationale, prin cuprinderea, la art. 5 alin. (1) lit. b) din Instructiunile privind
organizarea si functionarea sistemului de recrutare, selectie si formare profesionala
initiala a candidatilor la profesia militara, aprobate prin Ordinul ministrului apararii
nationale nr. M. 217/2019, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 987 din
09.12.2019, cu modificarile si completarile ulterioare, a prevederii ca ,in baza nevoilor de
asigurare cu personal militar ale Ministerului Apé&rérii Nationale, Directia generald
management resurse umane elaboreaza |[...] Planul de scolarizare in unitatile/institutiile
de invatamant militar.”
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29. Partea reclamata afirma faptul ca Planul de scolarizare al Ministerului Apararii
Nationale pentru anul universitar/ scolar/de instruire 2021-2022 a fost elaborat de Directia
Generala Management Resurse Umane, potrivit nevoilor de pregatire comunicate de
structurile beneficiare din Ministerul Apararii Nationale si din alte institutii ale sistemului
de aparare, ordine publica si securitate nationala, la care s-au adaugat solicitarile primite
de la Ministerul Apararii din Republica Moldova.

30. De asemenea, partea reclamata sustine faptul ca Planul este aprobat de catre
Ministrul Apararii Nationale, iar cifrele de scolarizare aferente insitutiilor de invatamant
superior militar se regasesc si in Hotararea Guvernului nr. 477 din 21 aprilie 2021 privind
aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si pentru
invatamantul superior de stat, in anul scolar/universilar 2021 — 2022; astfel, asa cum se
poate observa din modul de distribuire a cifrelor de scolarizare in Plan, chiar daca in cazul
unor specialitati militare locurile sunt, intr-adevar, repartizate cu prioritate absolventilor
colegiilor nationale militare, in ansamblu, acestora le sunt rezervate aproximativ o treime
(37.77%) din totalul locurilor disponibile, inclusiv cele cu taxa, respectiv putin peste
jumatate (56,85%) din locurile finantate de la bugetul de stat; totodata, sunt si specialitati
militare la care ponderea majoritara o detin locurile scoase la concurs pentru candidatji
proveniti din mediul civil {de exemplu, la Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”,
pentru specialitatea militara Logistica, 80% din locuri sunt scoase la concurs pentru
candidatii civili, iar la Academia Tehnica Militara ,Ferdinand I", absolventilor colegiilor
nationale militare le revin doar aproximativ un sfert (28,61%) din totalul locurilor, respectiv
o treime (31.77%) din cele finantate de la buget}.

31. Partea reclamata afirma ca statisticile prezentate mai sus ilustreaza faptul ca
situatia reclamata de petitionar privind locurile scoase la concurs la Academia Fortelor
Aeriene ,Henri Coanda", specializarea Management in aviatie, specialitatea militara
Aviatie-Piloti este una particulara care, abordata in mod izolat, poate conduce la
concluzia eronata ca nu toti tinerii cetateni ai Romaniei beneficiaza, in mod echitabil, de
acces la o cariera de ofiter, absolventii colegiilor nationale militare fiind privilegiati Tn acest
sens. Partea reclamata afirma faptul ca, dimpotriva, distributia cifrelor din Plan reflecta in
mod evident dispozitiile art. 176 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, conform
carora cifrele anuale de scolarizare si criteriile de selectie sunt stabilite potrivit specificului
fiecarei arme si specializari; acest specific determina conditionarea accesului la anumite
specialitati militare de indeplinirea anumitor criterii, esentiale pentru asigurarea resursei
umane de care Armata Romaniei are nevoie pentru a face fata provocarilor actuale si de
perspectiva ale mediului de securitate; astfel, pentru armele de lupta, in general, dar in
special pentru cele precum Aviatia, care sunt sau urmeaza sa fie inzestrate cu tehnica
de ultima generatie, armata trebuie sa se asigure ca viitorii ofiteri dovedesc, pe langa
indeplinirea criteriilor cuantificabile si masurabile prin probele de selectie si admitere,
anumite deprinderi si aptitudini care, in cazul absolventilor colegiilor nationale militare, s-
au format si dezvoltat pe parcursul celor patru ani de liceu, ca rezultat al socializarii
militare primare si ai familiarizarii cu rigorile stilului de viata cazon, pe care si l-au asumat
inca de la varsta de 14-15 ani.

32. De asemenea, partea reclamata mentioneaza faptul ca la inmatricularea in
clasa a IX-a, intre Ministerul Apararii Nationale si fiecare dintre acesti elevi s-a incheiat
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un Angajament, dupa modelul prevazut in anexa la Instructiunile privind organizarea si
functionarea colegiilor nationale militare aprobate prin Ordinul ministrului apararii
nationale nr. M 110/2014, pubiicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 770 din
23 octombrie 2014; prin acest angajament, ministerul si-a asumat, printre altele, asa cum
se prevede la punctul IV. 1 lit. d) obligatia de a asigura ,conditii ca, dupa absolvirea
colegiului national militar cu diploma de bacalaureat, sa participe la admiterea in
invatamantul superior militar, dupa ce a fosl declarat/declaratd "admis" la selectia
organizata in acest scop, in raport cu nevoile Ministerului Apararii Nationale, cu optiunile
elevului/elevei si cu aptitudinile gi rezultatele obtinute de eiev/eleva la invatatura si
comportare."

33. Partea reclamata sustine, totodata, ca in calculul mediei de repartitie a acestor
absolventi, pe locurile care le-au fost rezervate, este inclus rezultatul la proba de
verificare a cunostintelor care se sustine la aceleasi trei discipline, ca si in cazul
candidatilor care participa la admitere pe locurile scoase la concurs.

34. Partea reclamata precizeaza ca scoaterea la concurs a unui numar mic de
locuri pentru candidatii din mediul civil la specializarea Management in aviatie,
specialitatea militara Aviatie - Piloti, nu constituie un element de noutate al admiterii din
acest an, masura fiind implementata, in temeiul dispozitilor de mai sus, inca din anul
2020, potentialii candidati din mediul civil avand astfel posibilitatea de a se reorienta, fie
spre o cariera de pilot in aviatia civila, fie spre o cariera militara intr-o alta specialitate,
mai accesibila, dintre cele pentru care se asigura pregatirea la Universitatea Nationala
de Aparare ,Carol I" sau Academia Tehnica Militara ,Ferdinand”, probele concursului de
admitere fiind aceleasi, iar criteriile de selectie mai usor de indeplinit.

35. Prin adresa inregistrata sub nr. 5682/28.07.2021, partea reclamata a
depus concluzii scrise prin care a solicitat respingerea sesizarii pe cale de exceptie, iar
pe fond, ca neintemeiata.

36. Partea reclamata afirma ca, luand in considerare modul de redactare a
sesizarii, petentul solicita, Tn mod indirect, inclusiv abrogarea dispozitiilor art. 176 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
considerente strict personale (ex. “alocarea preferentiala a locurilor catre absolventii
colegiilor nationale militare”, ,acegtia din urma sunt superiori care trebuie avantajati”, prin
aceasta alocare au fost discriminati absolventii colegiilor/liceelor civile care nu
beneficiaza de sanse egale la admitere cu absolventii colegiilor militare ...”), caz in care,
problematica in discutie ar putea fi, eventual, una de control al constitutionalitatii, potrivit
reglementarilor art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, republicata si ca urmare Consiliul
nu are competenta legala sa solutioneze cererea.

37. Partea reclamata considera ca o obligatie care revenea petentului si pe care
acesta nu si-a indeplinit-o este aceea a indicarii unui criteriu prevazut de art. 2 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, in baza caruia se considera o persoana
discriminata. Totodata, este de retinut faptul ca, in speta, cererea reclamantului nu este
insotita de documente relevante sau utile, din cuprinsul carora sa rezulte elemente care
sa poata face dovada existentei unei discriminari.

38. Partea reclamata afirma ca, pe fondul problemei, urmare a analizei cererii ce
face obiectul prezentului dosar, reiese faptul ca petentul se considera discriminat de catre
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Ministerul Apararii Nationale - Directia Generala Management Resurse Umane, entitate
care, in opinia acestuia, prin emiterea Metodologiei de admitere prin repartizare a
absolventilor colegiilor nationale militare, promotia 2021, in institutile de Tnvatamant
superior, aprobata prin Dispozitia nr. DGMRU 2 din 21 ianuarie 2021, a incalcat
prevederile constitutionale referitoare la egalitatea in drepturi, dand astfel nastere la
»Sanse actuale foarte mici de a ocupa un loc in institutiile militare de invatamant”.

39. Totodata, partea reclamata sustine ca, din lecturarea petitiei, se poate
conchide ca, in esenta, argumentatia petentului este construita exclusiv pe considerente
de ordin personal, iar elementul subiectiv care sta la baza formularii cererii il constituie
nemultumirea cu privire la proiectarea Metodologiei mai sus aratata.

40. De asemenea, in ceea ce priveste speta in cauza, respectiv modul de
repartizare a locurilor care au fost scoase la concurs la academiile militare, partea
reclamata semnaleaza aparitia in ansamblul cadrului normativ al Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 79/2020 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
1/2011, norma juridica ce reglementeaza domeniul in cauza intr-o maniera distincta, prin
introducerea art. 176.

41. Raportat la cazul de fata, in ceea ce priveste presupusele fapte de discriminare
invocate de petent, partea reclamata sustine ca acestea nu pot intra sub incidenta actului
normativ de referinta, nefiind indeplinita, in primul rand, conditia existentei scopului
mentionat de norma juridica in cauza. De altfel, sub acest aspect, partea reclamata
solicitd Consiliului sa analizeze faptul ca retinerea scopului incriminat prin dispozitjile art.
2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 (existenta unei conduite culpabile a
emitentului actului criticat n.n.) este, in mod vadit, imposibila, nefiind admis ca, pe
parcursul procedurilor desfagurate in fata Consiliului, sa se statueze in sensul lipsirii de
efecte juridice a anumitor acte normative pe motiv ca acestea sunt discriminatorii.

IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil/
jurisprudenta

42. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008:

v’ art. 28: ,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand
in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.”

v' art. 29: ,Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului
director gi in cursul solutionarii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 30.”

v art. 30: (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere. (2)
Colegiul director acorda un termen petentului sau pariii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.”

v' art. 31: (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetentd dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul. (2)
Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu Tmpiedica solutionarea

petitiei.”
v art. 32: ,Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”
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v art. 36: "Consiliul solutioneaza exceptia prin hotarare a Colegiului director.”

v art. 37: “In situatia respingerii exceptiei prin retinerea obiectului raportat la prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata, aceasta se motiveaza odata cu fondul
in hotararea prin care se solutioneaza petitia, potrivit prezentei proceduri interne.”

v' art. 63: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in
fond a petitiei”, pronuntandu-se cu prioritate asupra exceptiei.”

0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata:

v' art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferin{a, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

Constitutia Romaniei, revizuita:

v/ art. 1 alin. (3) - Statul roman: ,Romania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roméan si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

v/ art. 4 alin. 2 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni: “(2) Romania este patria
comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere
sau de origine sociala.”

v/ art. 15 alin. (1) — Universalitatea: ,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

v art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului: ,(1) Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.”

v’ art. 32 alin.1 - Dreptul la invatatura “(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin
invatamantul general obligatoriu, prin Tnvatamantul liceal si prin cel profesional, prin
fnvatamantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.”

art. 176”1 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

v' “(1) Prin exceptie de la prevederile art. 176 alin. (4), admiterea absolventilor cu diploma
de bacalaureat ai invatamantului liceal militar la programele de studii universitare de
licenta din institutile de Tnvatamant superior militar din Ministerul Apararii Nationale se
realizeaza prin repartitie, pe baza mediei de repartitie si a optiunilor exprimate de
candidati, in limita locurilor rezervate acestora prin planul de scolarizare. (2) Procedura
de repartitie si calculul mediei de repartitie se stabilesc prin metodologie elaborata de
Ministerul Apararii Nationale.”
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V. Principiile de analiza

43. Potrivit art. 2 alin.1 din 0.G.137/2000 republicata, pentru existenta
discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

= existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile;

= existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

= existenta unui criteriu de discriminare;

= existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

= tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitérii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege.

44. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca diferenta de tratament
devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare
rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o
asemenea incalcare sa se produca, .trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-gi gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.”

45. n practica jurisdictionald a Curtii Constitutionale s-a statuat in mod constant
ca principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice nu presupune
uniformitate ci, dimpotriva, solutii diferite pentru situatii diferite. Principiul egalitatii impune,
de aceea, un tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt
diferite, in caz contrar el presupunénd un drept la diferentiere (Decizia nr. 6/1996,
publicata in M. Of. nr. 23/1996).

46. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie criteriul interzis de legiuitorul
national prin art. 2 alin 1, textul de lege prezentand sub forma unei enumerari cu caracter
determinat criteriul de ,rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizatd”; caracterul neexhaustiv al
enumerarii este dat de insasi sintagma ,sau orice alt criteriu” alaturata criteriilor exprese,
sintagma care ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, dar care
este materializat ca fapt determinant in savarsirea unei fapte de discriminare. Criteriul, n
raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definit in art. 2 din O.G.
nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca circumstanta
concretizata, materializata, constituind Tnsasi cauza actului sau faptului discriminatoriu si
care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.

47. Conform cazuistici CEDO, criterile trebuie sa reprezinte caracteristici
personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de
altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976,
856). ,Art. 14 nu protejeazd impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva
acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe
«Statut», pe baza carora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele”
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta
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situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13
iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

48. Discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila
intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la
unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei
care este supusa discriminarii. Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului
sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament
diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis invocat de petent, care constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

49. De asemenea, o fapta poate fi considerata fapta de discriminare daca atinge
un drept, oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau
cele prevazute de legislatia nationala.

50. Astfel, in situatia in care persoana care se considera discriminata ar stabili o
situatie de fapt care sa permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte
pe baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de
tratament ar impune atunci ca sarcina probei sa revind persoanei acuzate de
discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a avut loc o incalcare a principiului
mentionat. In acest context, reclamatul ar putea contesta existenta unei astfel de
incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care
se considera discriminata este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare
pe baza unui criteriu interzis.

51. Potrivit O.G. nr. 137/2000, republicata, una dintre conditiile pentru ca o fapta
sa fie discriminatorie este lipsa unei justificari obiective, legitime, necesara sau
proportionald in aplicarea tratamentului diferentiat. In acest sens, in conformitate cu
prevederile art. 5 din O.G. nr. 137/2000, justificata obiectiv poate fi diferenta de tratament
bazata pe o caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1), atunci cand, in
temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se desfasoara,
0 asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala.

VI. Motivele de fapt si de drept

52. In fapt, examinand continutul petitiei, Colegiul director retine ca este chemat
sa se pronunte cu privire la alocarea diferentiata a locurilor univesitare in institutiile de
invatamant militar pentru doua categorii de absolventi.

53. Pe cale de exceptie, In conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura
Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul director urmeaza sa analizeze exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, raportat la domeniul de aplicare al prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata, invocata de catre partea reclamata.
Constatdnd ca este investit sa se pronunte asupra potentialelor efecte
discriminatorii rezultate dintr-un act administrativ cu caracter normativ ce apartine
eminamente puterii executive (precum Ordinul ministrului apdararii nationale nr. M.
217/2019 prin care se aproba Instructiunile privind organizarea si functionarea sistemului
de recrutare, selectie si formare profesionald initiald a candidatilor la profesia militara,
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instructiuni in baza cérora a fost emis Planul de gcolarizare al Ministerului Apé&rérii
Nationale pentru anul universitar/ scolar/de instruire 2021-2022) si prin care se stabilesc
aspecte privind implementarea unei legi (Legea educatiei nationale nr. 1/2011), iar nu
dintr-un act normativ emis de catre puterea legislativa fata de care institutia
Consiliului nu se poate pronunta in sensul constatarii existentei unor situatii discriminatorii
ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale (astfel cum s-a pronuntat Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008), Colegiul director admite ca
are competenta ratione materiae de a analiza aspecte ce privesc diminuarea
sanselor de admitere in cadrul institutiilor de invatamant superior militar a doua
categorii diferite de persoane (respectiv absolventi ai liceelor/colegiilor civile si
absolventi ai unitatiilor de invatamant militare), respinge exceptia sus-mentionata si se
pronunta pe fond.

54. Colegiul director constata ca, prin Planul de scolarizare pentru anul
universitar 2021/2022 pentru Academia Fortelor Aeriene ,Henri Coanda",
specializarea Management in aviatie, specialitatea militara Aviatie-Piloti, Ministerul
Apararii Nationale a stabilit conditii speciale de admitere pentru absolventii
colegiilor militare, acestia urmand sa candideze pe locuri special destinate acestei
categorii de absolventi.

55. Luand act de prevederile art. 4 alin. 2 din Constitutia Romaniei care consacra
egalitatea intre cetateni, precum si de dispozitiile art. 32 alin. 1 din Constitutia Romaniei
privind garantarea dreptului la invatatura, coroborate actului normativ care
reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si
atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura
sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste,
in prima instanta, elementele art. 2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. Tn mé&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

56. in speta, petentul, absolvent al unui liceu/colegiu civil, apreciaza ca este
discriminat prin diminuarea sanselor de admitere in cadrul Academiei Fortelor
Aeriene ,,Henri Coanda", specializarea Management in aviatie, specialitatea militara
Aviatie-Piloti in raport cu absolventii colegiilor militare. Fatd de aceasta sustinere,
Colegiul director ia act de urmatoarele fapte, astfel cum sunt descrise de petent in
cuprinsul sesizarii formulate: in luna ianuarie 2021 Directia de Management si Resurse
Umane din cadrul Ministerului Apararii Nationale a publicat pe site-ul oficial Planul de
scolarizare pentru anul universitar 2021/2022, in baza Dispozitiei nr. 2/21.01.2021,
dispozitie prin care planul de gcolarizare a fost impus Academiei Fortelor Aeriene ,Henri
Coanda” si inserat in cuprinsul Regulamentului de organizare si desfasurare a
concursului de admitere pentru programele de licenta in cadrul acestei institutii Tn anul
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universitar 2021/2022; conform regulamentului, locurile scoase la concurs pentru
specializarea Aviatie-Piloti sunt diferentiate, 97% din locuri fiind alocate
absolventilor de colegii militare, 2% din locuri fiind alocate candidatilor absolventi
ai liceelor din afara sistemului militar si un procent de 1% a fost alocat absolventilor
din Republica Moldova,; astfel, pentru specializarea Aviatie-Piloti, au fost scoase la
concurs un numar de 17 posturi, din care 8 locuri pe piloti aeronave (7 locuri cu ocupare
prin repartitie pentru absolventi ai colegiilor militare gi 1 loc cu ocupare prin concurs), 8
locuri pentru piloti elicoptere (7 locuri cu ocupare prin repartitie pentru absolventi ai
colegiilor militare si 1 loc cu ocupare prin concurs); 1 loc pentru Republica Moldova.

57. Totodata, Colegiul director ia act si de susutinerea reclamatului, care arata ca
distributia cifrelor din Plan reflecta dispozitile art. 176 alin. (3) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, conform carora cifrele anuale de scolarizare si criteriile de selectie
sunt stabilite potrivit specificului fiecarei arme si specializari; acest specific determina
conditionarea accesului la anumite specialitati militare de indeplinirea anumitor criterii,
esentiale pentru asigurarea resursei umane de care Armata Romaniei are nevoie pentru
a face fata provocarilor actuale si de perspectiva ale mediului de securitate (pentru armele
de lupta, in general, dar in special pentru cele precum Aviatia, armata avand
responsabilitatea sa se asigure ca viitorii ofiteri dovedesc, pe langa indeplinirea criteriilor
cuantificabile si masurabile prin probele de selectie si admitere, anumite deprinderi si
aptitudini care, in cazul absolventilor colegiilor nationale militare, s-au format si dezvoltat
pe parcursul celor patru ani de liceu); de asemenea, la Tnmatricularea in clasa a 1X-a,
intre Ministerul Apararii Nationale si fiecare dintre acesti elevi s-a incheiat un Angajament,
dupa modelul prevazut in anexa la Instructiunile privind organizarea si functionarea
colegiilor nationale militare aprobate prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M
110/2014, angajament prin care ministerul si-a asumat, printre altele, obligatia de a
asigura conditii ca, dupa absolvirea colegiului national militar cu diploma de bacalaureat,
sa participe la admiterea in finvatamantul superior militar, dupa ce a fosl
declarat/declarata "admis" la selectia organizata in acest scop, in raport cu nevoile
Ministerului Apararii Nationale, cu optiunile elevului/elevei si cu aptitudinile si rezultatele
obtinute de eiev/eleva la invatatura si comportare.

58. Referitor la obiectul prezentei sesizari, Colegiul director retine ca fondul
problemei a fost reglementat de o noua dispozitie legala, respectiv O.G. nr. 79/2020
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, norma care
reglemeteaza domeniul in cauza intr-o maniera distincta, prin introducerea
art.1761, care precizeaza ca "(1) Prin exceptie de la prevederile art. 176 alin. (4),
admiterea absolventilor cu diploma de bacalaureat ai invatamantului liceal militar la
programele de studii universitare de licenta din institutiile de invatdmant superior militar
din Ministerul Apararii Nationale se realizeaza prin repartitie, pe baza mediei de repartitie
si a optiunilor exprimate de candidati, in limita locurilor rezervate acestora prin planul de
scolarizare.”

59. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor
constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea
nu se intrunesc, nefiind vorba de situatii comparabile, nefiind astfel incalcat principiul
egalitatii si nici cel al nediscriminarii. In continuare, Colegiul director opineaza ca, din
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punct de vedere al accesului la Academia Fortelor Aeriene ,Henri Coanda",
specializarea Management in aviatie, specialitatea militara Aviatie-Piloti,
absolventii colegiilor militare nu se afla in situatie comparabila cu absolventii
colegiilor civile, avand in vedere necesitatea unor deprinderi si aptitudini care s-au
format si dezvoltat pe parcursul celor patru ani de liceu militar, ca rezultat al
socializarii militare primare si ai familiarizarii cu rigorile stilului de viata cazon;
situatia diferita rezulta si din obligatia reclamatului de a asigura, dupa absolvirea
colegiului national militar, formarea universitara a absolventilor capabili.

60. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre
petent, faptele sesizate nu reprezinta discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de necompetenta materiala, invocata de catre partea
reclamata raportat la obiectul prezentei sesizari, conform prevederilor Procedurii interne
de solutionare a petitiillor si sesizarilor, aprobata prin Ordinul Presedintelui CNCD
nr.144/2008 si publicata in M.Of. nr. 34 din 6 mai 2008;

2. Aspectele sesizate nu reprezinta discriminare, conform prevederilor art. 2 alin.1
din O.G nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata (nu sunt situatii comparabile);

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE- Membru

GRAMA HORIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

Redactata si motivata C.0./S.M.D./H.I.
Data redactarii: 14.07.2023/28.11.2022

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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