CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 119
din 15.03.2023

Dosar nr: 21/2022

Petitia nr: 162/07.01.2022

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)
Reclamata: Primaria Baile Tusnad

Obiect: Petenta reclama continutul discriminatoriu al paginii de internet a Primariei Baile
Tusnad, realizat aproape exclusiv in limba maghiara.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC), Brasov, str. Nicolae Labis, nr 1, bl.4,
sc.A, ap.110, jud. Brasov.

Numele si sediul reclamatei
2. Primaria Baile Tusnad cu sediul in Baile Tusnad, Strada Oltului 63, jud. Harghita.

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

4. TIn acest sens au fost emise adresele nr.162/15.02.2022, nr.1153/15.02.2022 si nr.
6557/21.09.2022.

5. Procedura este legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 162/07.01.2022, petenta reclama faptul ca pagina de
internet a Primariei Baile Tusnad este realizata aproape exclusiv in limba maghiara,
discriminand astfel cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare.

7. Prin memoriul formulat, petenta ADEC enunta faptul ca accesul la informatii de interes public
cu privire la activitatea desfasurata de o institutie publica din Roménia este conditionata
cetatenilor roméni de cunoasterea unei limbi straine, a limbii maghiare, care nu este o limba
oficiala de stat, fapt ce constituie o discriminare atat pe baza etniei cat si a limbii, deoarece
cetatenii roméani nu inteleg postarile publice privind informatii de interes public legat de
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activitatea Primariei Baile Tusnad, acestea fiind postate in marea lor majoritate in limba
maghiara.

8. La data de 22.11.2022, i-a fost comunicat punctul de vedere formulat de partea reclamata,
aspect in raport de care petenta a formulat si inaintat aparari, document inregistrat cu nr.
498/19.01.2023 prin intermediul caruia solicitd respingerea exceptiei lipsei calitatii procesual
active invocata de partea reclamata si constatarea ca fiind intrunite elementele constitutive ale
faptei de discriminare pe criterii etnice, in esenta solicitand admiterea petitiei astfel cum a fost
formulata.

9. In sustinerea petitiei, petenta ADEC prin reprezentant legal - presedinte nu a depus inscrisuri,
desi prin petitia formulata si comunicata la 07.01.2022 prin posta electronica sustine ca a depus
in atasament —PDF de 15 pagini, in realitate acesta a anexat doar sesizarea ADEC .

Sustinerile reclamatei

10. Prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 7286/13.10.2022, reclamata Primaria Baile Tusnad
prin reprezentant a invocat in prealabil exceptia lipsei calitatii procesual active a Primariei
motivand ca aceasta este o "structuré functionalé faréa personalitate juridica si fara capacitate
procesuala” conform art. 5 lit. hh din Codul Administrativ.

11. in expunerea de motive, reclamata soliciti ca, in situatia respingerii exceptiei invocate,
Colegiul director sa dispuna respingerea petitiei ca nefondata, aratand in acest sens faptul ca
Primaria Baile Tusnad nu detine pagina Facebook oficiala, care sa fi fost creata in baza unei
HCL ori a unei dispozitii a primarului si nici nu este administrata de un angajat al primariei ca
parte a atributiilor sale de serviciu din fisa postului.

12. Reclamata arata ca pagina de Facebook reclamata prin sesizarea formulata este creata de
un angajat al acesteia, dar din propria sa initiativa, si este operata in afara orelor de program.
Legat de postarile afisate pe aceasta pagina, reclamata arata ca acestea nu sunt facute prin
dispozitia primarului ori a Consiliului Local.

13. Se solicitéd a se avea in vedere faptul ca, desi pagina reclamatd nu apartine reclamatei,
continutul afisat in spatiul public respectd normele in vigoare si prezinta populatiei informatii cu
caracter general in mod bilingv avand in vedere faptul ca populatia careia i se adreseaza,
respectiv locuitorilor din orasul Baile Tusnad, ponderea etnicilor maghiari este de aproximativ
89,15%.

14. In sustinerea punctului de vedere, reclamata a depus o serie de Inscrisuri constand in capturi
de ecran vizand pagina de Facebook antamata in petitie.

IV. Cadrul legal aplicabil

15.- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
- Ordinul CNCD nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor
- Constitutia Romaniei.

- OUG 57/2019 privind Codul administrativ .

- Legea nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public

V. Motivele de fapt si de drept

16. Colegiul director retine faptul ca petenta ADEC a sesizat Colegiul director asupra faptului
ca pagina de facebook a Primariei Baile Tusnad este realizata aproape exclusiv in limba
maghiara, discriminand astfel cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare. Astfel, petentul
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apreciaza ca se creeaza premisa unei diferentieri de tratament intre cetatenii maghiari si
cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare din punct de vedere al accesului la informatiile
de interes public privind activitatea institutiei culturale.

17. Criteriul invocat in speta este in mod evident cel etnic.

18. Analizadnd actele si lucrarile dosarului, Colegiul director constata ca prin punctul de vedere
formulat de partea reclamata aceasta a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale active motivat
de imprejurarea ca in raport de art. 5 lit.h din Codul Administrativ, aceasta este o "structura
functionalé fara personalitate juridica si fara capacitate procesuala’.

Astfel, in raport de disp. art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare
a petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei”.

19. Luand act de petitie, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile partilor, Colegiul
urmeaza a analiza exceptia invocata, in sensul in care reclamata Primaria Baile Tusnad prin
primar isi invoca lipsa calitatii procesual active fata de petitia formulata.

Din punct de vedere teoretic, calitatea procesual activa presupune existenta unei identitati intre
persoana reclamantului si cel care este titularul dreptului afirmat, in cazul situatiilor juridice
pentru a caror realizare calea justitiei este obligatorie, calitatea procesuala activa apartine celui
ce se poate prevala de acest interes.

20. In raport de prevderile art. 5-8 din Ordinul 144/2008, petentul este cel care sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa, sens in care trebuie sa
justifice atat calitatea sa procesuala activa, cat si calitatea procesuala pasiva a persoanei
reclamate, prin indicarea obiectului cererii si a motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza pretentia sa. Analizdnd exceptia in maniera invocata de partea reclamata, prin
raportare la aspectele mai sus enuntate, Colegiul director urmeaza a o respinge ca
neintemeiata, retinand prevederile art.154 alin.6 si urm. din Codul administrativ

21. Ca urmare a respingerii exceptiei invocate, Colegiul director al CNCD urmeaza a analiza pe
fond petitia formulatd, sens in care retine ca petentul reclama o posibild discriminare
determinata de faptul ca pagina de pagina de Facebook a Primariei Baile Tusnad este realizata
aproape exclusiv in limba maghiara, discriminand astfel cetatenii romani necunoscatori ai limbii
maghiare. Astfel, petentul apreciaza ca se creeaza premisa unei diferentieri de tratament intre
cetatenii maghiari si cetatenii roméani necunoscatori ai limbii maghiare din punct de vedere al
accesului la informatiile de interes public privind activitatea institutiei culturale.

22. Analizadnd probatoriul depus de parti, Colegiul director constata ca prin petitia inaintata la
data de 07.01.2022, petenta ADEC desi a mentionat atasarea de dovezi in sustinerea petitiei,
in realitate acesta a anexat doar petitia ADEC in format pdf.

23. Analizand punctul de vedere formulat de partea reclamata, Colegiul director constata ca in
sustinerea apararilor formulate, partea reclamata prin primar a anexat capturi de ecran
reprezentand continutul paginii de Facebook reclamate, inscrisuri din continutul carora rezulta
ca aspectele reclamate nu sunt fondate.

24. n acest sens, Colegiul director analizand link-ul comunicat de petent prin petitie, in speta
https://www.facebook.com/tusnadfrudo.info/, constata ca toate postarile efectuate pe aceasta
pagina sunt efectuate bilingv, respectiv in limba roméana si in limba maghiara.

25. Analizdnd astfel petitia si vazand dispozitile. art.195 alin.2 Cod administrativ, conform
carora ” In unitétile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindnd unei minoritéti nationale
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https://www.facebook.com/tusnadfrudo.info/

au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul recensamant, in raporturile
lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de specialitate si organismele
subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba minoritatii nationale
respective si primesc raspunsul atat in limba roména, cat gi in limba minoritatii nationale
respective”, cat si prevederile art.94 alin.1 Cod Administrativ in raport cu care ” In
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindand unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numéarul locuitorilor, stabilit la ultimul recensdmant,
autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum
Si serviciile publice deconcentrate asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii
nationale respective, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale
tratatelor internationale la care Romania este parte.” Prevederi legale coroborat cu faptul ca
potrivit recensamantului din 2022 populatia de etnie maghiara detine majoritatea in judetele
Harghita (85,7%) iar conform informatiilor publice la nivelul anului 2011, in orasul Baile
Tusnad populatia de etnie maghiara era in procent de 89,15%, Colegiul director constata ca
postarile reclamate de petent respecta ingerinta legii.

26. Analizand petitia din perspectiva apararilor formulate de parti, Colegiul director retine ca in
ceea ce priveste aplicabilitatea art. 2 alin. 1 din OG 137/2000, in prezenta cauza nu este
indeplinita cerinta cumulativa a scopului sau a efectului, respectiv restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

27. 1n acest sens, se retine faptul ca postarea de informatji pe pagina de Facebook in manier&
bilingva, respectiv in limba roméana precum si in limba maghiara, nu are ca efect restrangerea
dreptului comunitatii romane de a avea acces la informatii de interes public, contrar aprecierilor
petentei, mai mult, se constata ca astfel cum Legea 544/2001 prevede explicit modalitatea de
comunicarea din oficiu a anumitor informatii inclusiv prin afisare la sediul autoritatii sau al
institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare
in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie.

28.In esenta infomatiile publicate pe pagina de Facebook si reclamate de petent sunt informatii
cu caracter general.

29.1n raport de jurisprundeta constanta in materie, s-a conturat idea conform céreia utilizarea
unei pagini de facebook ca modalitate alternativa si nereglementata de furnizare a unor
informatii, Tn maniera bilingva, nu este de natura sa aduca atingere unor drepturi recunoscute
de lege comunitatii romane.

30. Raportat la aspectele mai sus analizate, Colegiul director urmeaza a constata ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (faptele reclamate nu se probeaza).

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA 4 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (faptele reclamate nu se
probeaza).
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari :

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru

HORIA GRAMA - Membru

MARIA MOTA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Data redactarii: 25.06.2023
Redactata si motivata: M.M. si C.G.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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