CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 608
din 12.10.2022

Dosarul nr. 321/2022

Petitie nr. 3397/12.05.2022

Petent:

Reclamat: Primaria Aricesti Rahtivani

Obiect: conditii discriminatorii impuse pentru concursul de inspector principal
urbanism

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si domiciliul reclamatului

2. Primaria Aricesti Rahtivani — cu sediul in Com.Aricestii Rahtivani, str. Principala, nr.75, jud.
Prahova

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare, sens in care au fost emise adresele cu nr. 3397/28.06.2022 si nr. 4502/28.06.2022.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Prin petitia adresata C.N.C.D. petentul arata ca, in data de 29.04.2022 a aplicat
pentru un post vacant de inspector principal in cadrul compartimentului de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului, concurs organizat de reclamata, insa dupa etapa de selectie a
dosarelor, dosarul acestuia a fost respins pe motiv cad nu are studiile si vechimea
necesare exercitarii functiei.

5. In motivarea petitiei petentul arata ca in anuntul publicat de partea reclamata, pe
langa conditiile de participare generale prevazute de codul administrativ, organizatorul a
solicitat studii universitare absolvite cu diploma de licentd sau echivalenta in domeniile
urbanismului, arhitecturii, constructiilor, ingineriei civile, ingineriei instalatiilor sau mine,
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petrol si gaze, fiind necesar 5 ani de vechime in specialitatea studiilor necesare
exercitarii functiilor publice.

6. Petentul apreciaza ca fiind abuzive conditiile impuse de reclamata pentru inscrierea
la concursul de ocupare a functiei publice vacante de inspector clasa |- grad profesional
principal in cadrul compartimentului urbanism amenajare teritoriu si disciplina in
constructii, aratand in acest sens ca in perioada mai 2015- septembrie 2017 a detinut
un post identic cu cel la care s-a in scris in prezent, iar in perioada exercitarii functiei in
perioada mentionata, a frecventat cursuri de specializare Th domeniul urbanismului .

7. Petentul arata ca este absolvent al Institutului Politehnic Bucuresti-Facultatea Siinta
si Ingineria Materialelor promotia 1995, facultate cu profil mecanic. Prin petitia formulate
solicita a se analiza conditile actuale de participare la concurs comparativ cu cele
solicitate in anul 2015, in contextul in care conditile prezente nu au fost solicitate
anterior iar legislatia nu a suferit modificari in aceasta directie din 2015 pana in prezent.
in aprecierea petentului, conditile de participare la concursul organizat de reclamant&
sunt valabile doar pentru functia de arhitect sef si nu pentru functia de inspector
principal aflat in subordinea arhitectului sef.

8. Petentul considera ca este discriminat pentru faptul i-a fost respins dosarul intrucat
este inginer de Politehnica si nu inginer petrolist, invederand in acest sens ca in
realitate, postul a fost scos cu dedicatie. In acceptiunea acestuia, specialitatea solicitata
pentru concurs, cea de inginerie a instalatiilor sau mine, petrol si gaze este nepotrivita
pentru postul scos la concurs.

9. In sustinerea petitiei petentul anexat o serie de inscrisuri constand in: scrisori de
recomandare, rezultatele etapei de selectie la concursul de recrutare pentru functia de
inspector in cadrul compartimentului urbanism, amenajare teritoriu si disciplina in
constructii; anuntul privind organizarea concursului de recrutare nr.12398/11.04.2022,
bibliografia si tematica pentru concursul de recrutare, privind organizarea concursului
pentru postul de inspector clasa | in cadrul compartimentului amenajare teritoriu Si
disciplina publicat in 2021, tematica aferenta concursul lui Organizat in 2021, atributiile
prevazute in fisa postului- inspector clasa | in cadrul compartimentului urbanism
amenajare teritoriu si disciplina in constructii si CV-ul petentului .

Sustinerile reclamatului

10. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5139/25.07.2022, partea reclamata solicita
respingerea petitiei ca neintemeiata, apreciind ca nu exista o legatura de cauzalitate
intre situatia de fapt expusa de petent si dispozitiile art.2 alin.1 al Ordonantei 137/2000.
11. Prin expunerea de motive reclamata arata ca dosarul petentului a fost respins in
cadrul etapei de selectie din 09.05.2022, intrucat documentele prezentate la dosar nu
intruneau conditiile specificate Tn anunt referitor la studiile necesare si la vechimea
necesara in specialitatea studiilor.
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12. Reclamata arata ca anuntul pentru concurs a fost aprobat de ANFP astfel ca acesta
a devenit valabil sub toate aspectele de forma si de fond. Aceasta sustine ca
specializarile solicitate prin anuntul publicat, au fost stabilite tindnd cont de amplitudinea
activitatii de autorizare construire, pentru societatile care au ca activitate exploatarea
resurselor minerale de nisip si pietris, societati care sunt active pe raza comunei Aricesti
Rahtivari, ceea ce inseamna ca pentru postul scos la concurs erau necesare cunostinte
de specialitate in aceasta privinta.

13. In aprecierea reclamatei, obiectul petitiei este mai degraba unul de natura unui litigiu
in fata instantelor de judecata in materia contenciosului administrativ in situatia in care
s-ar dori repunerea in situatia anterioara respingerii dosarului de concurs, anularea
concursului si anularea numirii in functia de inspector principal a persoanei care a fost
admisa si a trecut cu succes toate probele aferente procedurii concursului de recrutare
pentru functia publica de inspector principal urbanism.

14. In sustinerea punctului de vedere reclamanta a depus o serie de inscrisuri constand
in: diploma de licenta a petentului, extras privind nomenclatorul domeniilor si al
specializarilor/de studii universitare, carnetul de munca al petentului, adeverinte
apartinand petentului, situatia balastierelor din 22.07.2022, harta sectorului rutier
Ploiesti Buzau si anexele aferente.

IV. Cadrul legal aplicabil
15. - Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art.15
- OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ
- H.G. nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.
- Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;
- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

16. Colegiul director retine ca prin petitia formulata petentul reclama conditii
discriminatorii impuse de reclamata pentru participarea la concursul organizat pentru
ocuparea unui post de inspector principal la compartimentul urbanism si amenajarea
teritoriului, contestdnd in acest fel modalitatea de selectie a dosarelor in baza
specialitatii studiilor.

17. Tn analizarea sesizérii formulate, Colegiul director retine faptul ca petentul a aplicat
la concursul organizat de catre reclamata in vederea ocuparii postului vacant de
inspector principal in cadrul compartimentului urbanism si amenajarea teritoriului, insa
dosarul acestuia a fost respins, motivat de imprejurare a ca nu sunt indeplinite conditiile
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specifice solicitate prin anuntul publicat referitor la studiile universitare si vechime in
specialitatea studiilor.

18. Analizand punctul de vedere formulat de partea reclamanta cu referire la petitia
comunicata, Colegiul director retine declaratiile acesteia referitor la faptul ca anuntul
privind ocuparea unui postului vacant de inspector principal in cadrul compartimentului
urbanism si amenajarea teritoriului, a fost aprobat de catre ANFP, drept urmare nu intra
in competenta CNCD analizarea modului de stabilire a competentelor solicitate de catre
reclamanta pentru aplicarea la postul scos la concurs, acest atribut revenind instantei
de judecata in analizarea legalitatii modului de organizare a concursului.

19. Colegiul director retine aspectele invederate de catre petent, respectiv ca in
perioada 2015-2017 a detinut functia de inspector principal in cadrul compartimentului
de urbanism din cadrul Primariei Aricestii Rahtivani, desi avea aceleasi studii de licenta
cu specializarea turnarea metalelor, insa retine si aspectul conform caruia din
inscrisurile depuse de reclamata, in speta adeverinta cu nr. 19436/21.09.2017, petentul
a fost sanctionat disciplinar si destituit din functia publica in luna septembrie 2017.

20. Analizand petitia prin prisma legislatiei aplicabile, Colegiul director retine faptul ca,
ocuparea functiilor publice vacante si a functiilor publice temporar vacante se poate
face numai in conditiile Codului administrativ, precum si in conditiile reglementate de
legi speciale cu privire la posibilitatea ocuparii, pe duratd determinata, a functiilor
publice in autoritati si institutii publice.

Concursul pentru ocuprea unei functii publice are la baza principile competitiei,
transparentei si competentei, precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale.

21. Organizarea concursului presupune derularea etapelor cuprinse intre instiintarea
ANFP si asigurarea publicitatii concursului in conditiile legii. Recrutarea functionarilor
publici se face prin concurs organizat in limita functiilor publice vacante. Procedra de
organizare si desfasurare a concursurilor pe post se aproba prin Hotarare de Guvern la
propunerea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice si a ANFP.
Concursurile pentru ocuparea functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, organizate cu nerespectarea prevederilor legale, sunt nule de drept, nulitatea
fiind constatata doar de catre instanta de contencios administrativ.

22. Prin prisma celor mai sus retinute, Colegiul director retine ca potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.(1)
din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
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boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata,
care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

23. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege,

24. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din
motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie sa avem un criteriu pe baza caruia tratamentul aplicat sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie s& urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

25. In analiza unei faptei de discriminare reclamate de petentul, Colegiul Director se
raporteaza la aspectele sesizate cat si la apararile formulate de reclamata autoritate
publica, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament
preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabild”, or Tn petitia dedusa judecatii Colegiul director retine nemultumirea
petentului fatd de conditiile de participare la concursul organizat de partea reclamata,
conditii pe care acesta nu le poate complinii avand in vedere specializarea profesionala
detinuta, care nu se incadreaza in cerintele specifice prezentate in anuntul privind
organizarea concursului de recrutare pentru postul vacant de inspector principal la
compartimentul urbanism amenajare teritoriu si disciplina in constructii.
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26. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele de mai
sus, Colegiul director apreciaza ca petitia, astfel cum este formulata, nu este de natura
a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului
creat, retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau
deosebire aplicat direct petentului, in raport cu persoane aflate in situatii analoage, din
cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui
drept prevazut de lege in beneficiul sau.

27. n consecinta, Colegiul director considera ca, in prezenta spetd, nu sunt prezente
indicii de natura a prezuma ca un criteriu interzis stipulat de art. 2, alin. (1) a constituit o
faptd de discriminare savarsitd de catre partea reclamatad si nu sunt aratate dovezi
concludente pe care sa se sprijine capetele de cerere ale petentului care sa sustina
acuzatia de discriminare (lipsd probe concludente). Tn fapt, petentului nu i-a fost
restrictionat dreptul de inscriere la concurs, acesta a fost respins intrucat nu indeplinea
conditiile specifice de studiu pentru ocuparea postului vacant pentru care s-a publicat
anuntul.

28. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca nu se
intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de
art. 2 alin. 1 si art. 7 lit. a) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, deoarece
nu exista un drept incalcat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa criteriu, lipsa
probe).
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Data redactarii: 05.01.2023
Redactata si motivata: M.M. si C.G.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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