CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 505
din 31.08.2022

Dosar nr.: 257/2021

Petitia nr.: 2577/05.04.2021

Petenta: Asociatia The New Pagan Dawn

Reclamat:

Obiect: postarea unui filmulet cu tema electorala pe pagina personala de Facebook, in
care un copil de 7 ani recitd o poezie. Petenta considera ca afirmatia “lua-v-ar naiba de
pagéni!” incalca valorile si credintele politeiste

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. Asociatia The New Pagan Dawn, prin cu sediul in Maramures, cu sediul in Baia
Mare, Bulevardul Bucuretti, nr. 8, ap. 14, jud. Maramures

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partiilor reclamate
2. cu adresa de corespondenta la sediul Partidului Aliantd pentru Unirea Romanilor
(AUR) din str. Traian nr. 68, sector 2, Bucuresti

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
informat partile, cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite punctul de
vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand
a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura de citare a fost indeplinitd prin adresle nr. 2577/06.05.2021 si nr
3358/06.05.2021.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta considera ca reclamatul a depasit limitele libertati de exprimare prin
postarea unui filmulet pe pagina personala de Facebook, care incalca valorile si
credintele persoanelor politeiste.
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Astfel, petenta arata ca, in data de 02.04.2021, ora 16:48, reclamatul a publicat pe
pagina sa oficiala de Facebook, un clip cu tema electorala in care se infatiseaza un
copil, in varsta de 7 ani, de sex masculin, cu numele David, care recita o poezie politica
si care a exprimat cuvinte cu un caracter peiorativ si neadecvat varstei sale, iar la min.
00:27, spune: “Lua-v-ar naiba de pagani’.

6. Petenta sustine ca este unicul reprezentant si garant al promovarii, apararii Si
respectarii drepturilor acestei comunitati ce exista in continuare in Romania si care
masoara peste 20000 de oameni, iar utilizarea termenului de “pagan” pentru a
determina sau exprimat comportamente antisoaciale, ori ofense aduse legii este de
natusa sa perpetueze informatii si stereotipuri despre persoanele ce apartin culturii
pagane.

Petenta sustine ca publicarea unor materiale in care personaje influente, asemeni
reclamatului, si incurajarea folosirii unui termen in sens piorativ este un act de instigare
la ura fata de tot ce inseamna la nivel real, semantic acest cuvant.

Sustinerile reclamatului

7. Reclamatul sustine ca nu poate fi considerata defaimare o poezie lirica, prin simpla
difuzare a acesteia, scrisa de un autor. Mai mult, poezia in speta nu produce efecte
discriminatorii si defaimatoare asupra unei persoane sau grup de persoane, nu poate fi
considerata decat un act de manifestare culturala.

Reclamatul sustine ca prin difuzarea acestui video nu s-a adus nicio atingere valorilor si
credintelor politeiste, ci a reprezentat doar o poezie cu un anumit mesaj, care nici macar
nu este personal, ci este transmis prin intermediul unui text scris de un autor liric.
Reclamatul ataseaza un CD cu inregistrarea in speta:

“Mor romanii in spitale

Peste tot e numai jale

Dar voi nu simtiti durerea

Arde-v-ar focul averea.

Nu mai stim ce zi e méine

Si trudim pe un colt de péine

De tineri si de batrani

Lua-v-ar naiba de pagani’

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

8. Constitutia Romaniei:

Articolul 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii i fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

Articolul 30 Libertatea de exprimare: (1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a
opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin
imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de (6) Libertatea de exprimare nu poate
prejudicia demnitatea, onoarea, viata particularé a persoanei si nici dreptul la propria
imagine.
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9. O0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Articolul 2 alin. (1): ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie,
limbé&, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta, handicap,
boala cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Articolul 2 alin. (5): “Constituie hértuire si se sanctioneazd contraventional orice
comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”

Articolul 15 (1) Dreptul la demnitatea personala : ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, dacéa fapta nu intré sub incidenta legii penale, orice comportament
manifestat in public, avdnd caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la
uré rasiald sau nationala, ori acel comportament care are ca Sscop Ssau vizeaza
atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane
sau unei comunitéti si legat de apartenenta acestora la o anumité rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizaté ori de convingerile, sexul
sau orientarea sexualé a acestuia’.

10. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;
Articolul 10 alin. (1): “Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept
include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedica Statele sa supuna societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare”.

Articolul 10 alin. (2): “Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri gi
responsabilitdti poate fi supusd unor formalitati, conditii, restréngeri sau sanctiuni
prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea gi impartialitatea puterii judecéatoresti’.

Articolul 14 Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata,
in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationalé sau sociala, apartenenta la o minoritate nationaléa, avere, nastere sau orice
alta situatie’.

Principiile de analiza
11. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
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Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

12. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

13. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul este chemat sa se pronunte asupra raportului
dintre libertatea de exprimare si dreptul la demnitate a persoanei, interzicerea
discriminarii raportata la aprecierile petentului, obiect al prezentei sesizari. Analiza
urmareste sa stabileasca daca in acest caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si,
in consecinta, se impune o ingerinta a statului prin aplicarea unei masuri proportionale
cu scopul urmarit.

Potrivit jurisprudentei Curiii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie

-sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite calitati: sa
fie previzibila si accesibila),

-sa urmareasca un scop legitim,

-sa fie necesara intr-o societate democratica si

-sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana a
drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

14. In nenumadratele decizii asupra libertati de exprimare, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a aratat ca acest drept ,acopera nu numai informatiile si ideile primite
favorabil sau cu indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care socheaza sau
deranjeaza. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului deschis, fara de
care nu exista societate democratica. (CEDO, Lingens c. Austriei,).

15. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, intr-o formula care este preluata
aproape ca o clauza de stil in toata jurisprudenta sa subsecventa in materie, ca
“‘libertatea de exprimare, garantata de art.10 parag.1, constituie unul din fundamentele
esentiale ale unei societati democratice si una din conditiile primordiale ale progresului
societatii si implinirilor personale. Subiect al paragrafului 2 al Articolului 10, Libertatea
de expresie include ,nu numai informatiile si ideile primite favorabil sau cu indiferenta
[de opinia publica] ori considerate inofensive, dar si pe acelea care ofenseaza,
socheaza sau deranjeaza. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei si spiritului
deschis, fara de care nu exista societate democratica.” (CEDO, intre altele, Lingens vs.
Austria, Oberschlick vs. Austria, Sunday Times vs. U.K., Observer si Guardian vs. U.K,,
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Castells vs. Spania, Thorgeirson vs. Islanda, Jersild vs. Danemarca, Goodwin vs. U.K.).
Exprimarea unei opinii presupune, in concret, exprimarea unei judecati de valoare,
ceea ce are o importanta deosebita sub aspect probator, deoarece, asa cum a decis
Curtea in jurisprudenta sa -cauza De Haes et Gijsels c. Belgiei - (mai ales raportat la
libertatea presei), exactitatea judecatilor de valoare nu poate fi demonstratd asa cum
pot fi demonstrate faptele concrete, iar a pretinde o asemenea proba ar duce inevitabil
la o ingradire nepermisa a libertatii de opinie.

16. Colegiul director reitereaza faptul ca libertatea de exprimare constituie valoarea
fundamentald a unei societati democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea
de exprimare are un rol substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in
Constitutie gi constituie trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din
sfera comunicarii. In aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera
exprimare a creatiilor artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei
si libertatea creatiei. De asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea
constiintei, a religiei si libertatea de intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea
avizata a cetateanului la procesele sociale si politice. Exprimarea libera a opiniilor si
credintelor, chiar si a celor nepopulare sau atipice, reprezintd conditia fundamentala a
existentei unei societati vii si capabila de dezvoltare.

17. Din punct de vedere al stabilirii existentei elementelor constitutive ale faptei de
discriminare, Colegiul director va retine ca apelativul ,pagan” nu reprezinta o afirmatie
discriminatorie.

18. Posibilitatea fiecarui individ de a imbratisa si de a exprima in orice domeniu propriile
conceptii, trairi si idei reprezinta o problematica vasta, “un drept individual, ce tine de
libertatea spirituala a fiecarei persoane dar si un drept convivial, facilitind comunicarea
cu ceilalti” [1]. Libertatea de exprimare este un drept neobisnuit, intrucat, pe de o parte,
creeaza un mediu interactiv, un spatiu al dialogului, iar pe de alta parte, implica un drept
la critica, aducand atingere intereselor legitime ale altor persoane.

Libertatea de exprimare, reglementata de art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, implica doua elemente interdependente, libertatea de opinie si libertatea de a
recepta sau de a comunica informatii fara restrictii. Garantand pluralismul ideilor si
conceptiilor, toleranta, aceasta acopera toate activitatile umane — politice, comerciale,
culturale, stiintifice, artistice. In cauza Miiller contra Elvetiei din 24 mai 1986, Curtea a
subliniat ca art. 10 din Conventie inglobeaza si libertatea creatiei artistice. Comunicarea
artistica consta in transmiterea mesajului artistic de la creator la receptor prin
intermediul operei de arta.

Art. 9 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului constituie prevederea cheie cu
privire la libertatea de gandire. Libertatea de exprimare nu poate fi disociata de
recunoasterea libertatii de gandire, constiinta sau religie, a libertatii de a-ti manifesta
opiniile fatéd de ceilalti membri ai societatii. In timp ce art. 9 protejeaza dreptul de a
comunica anumite convingeri, idei structurate, cu o anumita pondere in viata sociala,
art. 10 apara dreptul de a primi informatii de orice natura, precum si dreptul de a-ti
exprima orice idee, fara ca aceasta sa capete o anumita “stare de convingere”, chiar si
pe cele care pot soca sau deconcerta pe cei din jur, cu exceptia celor care nu sunt
compatibile cu valorile unei societati democratice [3].

Un stat poate limita exercitarea drepturilor si a libertatilor garantate de Conventia

Europeana a Drepturilor Omului, dar cu indeplinirea a trei conditii — ingerinta sa fie
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prevazuta de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie necesara intr-o societate
democratica. Art. 9 par. 2 enumera scopurile legitime — siguranta publica, protectia
ordinii publice, a sanatatii si a moralei publice precum si drepturile si libertatile celorlalti.
19. in prezenta speta, versurile ce compun poezia distribuita in mediul online nu instiga
la ura, nu incalca siguranta publica si protectia ordinii publice, a sanatatii ori moralei
publice”.

20. Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, Colegiul director considera ca
faptele nu constituie acte de discriminare astfel cum sunt definite prin prevederile O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, ci se incadreza in limita libertatii de creatie.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director, cu unanimitate de voturi pentru,
decide urmatoarele:

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele nu reprezinta discriminare conform prevederile O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

GRAMA HORIA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA - Membru

Data redactarii 27.07.2022
Hotarare redactata si motivata de: HG, APG

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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