CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 502
din data de 31.08.2022

Dosar nr.: 301/2021

Petitie nr.: 3061/21.04.2021

Petent: Sindidcatul Salariatilor din Agentia Domeniilor Statului
Reclamata: Agentia Domeniilor Statului

Obiect: tratament diferentiat in materie de salarizare, respectiv acordarea sporului
pentru conditii vatdmatoare de munca doar salariatilor ale caror salarii de baza au ajuns
la nivelul maxim stabilit in grila pentru anul 2022

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor

1. Sindidcatul Salariatilor din Agentia Domeniilor Statului cu sediul in Bucuresti, str.
Stirbei Voda nr. 43, sector 1

Numele, domiciliul, regedinta sau sediul reclamatului
2. Agentia Domeniilor Statului cu sediul in Bucuresti, str. Stirbei Voda nr. 43, sector 1

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite punctul de
vedere In scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand
a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura indeplinita prin adresele nr. 3061/06.05.2021 si nr. 3060/06.05.2021.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul arata ca incepand cu data de 01.02.2018, respectiv 01.08.2018, personalul
ADS pentru locurile de munca aferente aparatului central si anagaijtii din cadrul celor 40
de reprezentante teritoriale fara personalitate juridica aflte in subordinea ADS, care au
fost expertizate de catre institutiile abilitate, conform HG nr. 917/2019, s-a acordat
sporul pentru conditii de munca de 15% din salariul de baza, prin Decizii ale Directorului
General. In mod concret, in cadrul ADS sporul pentru conditii vatamatoare in cuntum de
15% aplicat la alariul de baza, s-a acordat (corespunzator timpului lucrat), tuturor
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salariatilor care isi desfatoara activitatea la sediile institutiei, unde din determinarile
efectuate au rezultat factorii de risc (respectiv 5 factori) specificati de HG nr. 917/2019.
6. Prin Decizia Ill / nr10/27.08.2020, Curtea de Conturi a constatat faptul ca Agentia
Domeniilor Statului a acordat nejustificat sporul pentru conditii vatamitoare de munca in
cuantum de 15% unor salariati care, dupa aplicarea majorarii salariului de baza cu 25%,
conform dispozitiilor art. 38 alin. 3 lit a) din Legea 153/2017, nu au atins nivelul maxim
prevazut in grila de salarizare pentru anul 2022 si care nu s-au incadrat nici in situatiile
de exceptie prevazute de acelasi art. lit b) — j), din acelasi act normativ.

7. Petentul arata ca, in prezent, personalul Agentiei Domeniilor Statului care nu a ajuns
la nivelul maxim al salariilor de baza prevazut pentru anul 2022, potrivit Deciziei Curtii
de Conturi, nu mai beneficiaza incepand cu data de 01.03.2021 de sporul de conditii
vatamatoare in cuantum de 15%, astfel ca in acelasi departament/serviciu/directie cu
aceeasi expunere la factorii nocivi, o categorie de personal va beneficia de sporul
specific (personalul recent incadrat in cadrul institutiei la nivelul maxim al grilei), iar o
alta categorie de personal (personalul vechi incadrat si cu mai multéd experienta, dar
care nu este incadrat la nivelul maxim al grilei) nu mai beneficiaza de acest spor.

8. De asemenea, petentul considera ca o asemenea diferentd evidentd de tratament
impusa de Curtea de Conturi prin deciziile sale, nu justificd obiectiv si rezonabil
actiunea angajatorul de a stopa acordarea acestui drept, intrucat sunt incalcate
principiile din Protocolul 12 la CEDO si legii salarizarii.

Sustinerile partii reclamate

9. Se aratd ca ADS a contestat Decizia Curtii de Conturi la Comisia de solutionare a
contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi si in instanta de judecata, Comisia a
respins contestatia, urmand sa se solutioneze dosarul aflat pe rolul instantei de
judecata.

in alta ordine de idei, reclamata arata c&, in urma adresei MADR nr. 86652/16.03.2021,
s-a dispus numirea unei comisii care avea obligatia analizarii si nominalizarii posturilor
care se incadreaza in dispozitiile legale care reglementeaza acordarea sporului pentru
conditii vatamatoare. Ulterior au fost emise decizile de mentinere/sistare a sporului
antementionat pentru toti salariatii institutiei.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

10. Constitutia Romaniei:

Articololul 1 alin (3): “Roménia este stat de drept, democratic si social,
in care demnitatea omului, drepturile gi libertétile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitati umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roméan gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

. Art. 16 Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
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(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

o Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii (1) Dreptul la munca
nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum
si a locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea si sandatatea salariatilor, regimul de muncéa al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, formarea profesionald, precum gi alte situatii specifice, stabilite

prin lege. (...)”

11. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Articolul 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

12. Sectiunea | Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si
profesie

Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:
a) incheierea, suspendarea, modificarea sau Tincetarea raportului de munca;
b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncéd sau a salariului;
c) acordarea  altor drepturi sociale decat cele reprezentand  salariul,
d) formarea, perfectionarea, reconversia Si promovarea profesionala;
e) aplicarea masurilor disciplinare;
f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitdtile acordate de acesta;
g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

13. Codul Muncii, art. 5:

“(1) In cadrul relatiilor de muncéd functioneaza principiul egalitétii de tratament
fata de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii
de sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa,
culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire,
restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la
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alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent
pe alte criterii decét cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei discriminari
directe”.

Principiile de analiza

14. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitdtii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

15. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care
o persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost
sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament
il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
LCriteriului protejat’.

16. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie s& aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

17. Pe cale de exceptie, potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, “Colegiul director se va pronunta mai intéi
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita,
in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.”

Luadnd act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile partilor,
Colegiul urmeaza sa admita exceptia de necompetenta a CNCD, invocata din oficiu,
cu privire la solicitarea Sindicatului de a obliga ADS la plata sporului, competenta
in acest sens revenind instantei de judecata.

18. Pe fond, in fapt, Colegiul director retine acordarea sporului pentru conditii vatamatoare
sau periculoase in mod discretionar. Astfel, sporul pentru conditii vatamatoare de munca
se acorda doar salariatilor ale caror salarii de baza au ajuns la nivelul maxim stabilit in
grila pentru anul 2022.
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Practic, aceste compensatii financiare se acorda doar salariatilor care au ajuns la
nivelul maxim al salariului de baza, in detrimentul salariatilor cu salarii mult mai mici
care nu au ajuns la acest nivel, desi ambele categorii de angajati presteaza aceeasi
munca in aceleasi conditii.

19. in drept, analizdnd faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste
nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

20. in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul
dintre principile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este
justificat obiectiv.

Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialda, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inléturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

21. Art. 7 Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie
"Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane
pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale
sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul.

22. Astfel, raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie sa analizeze daca prin
tratamentul aplicat petentilor s-a incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui
criteriu interzis, fara o justificare obiectiva, comparativ cu alte persoane aflate pe pozitie
de egalitate. In acest sens, Colegiul director retine ca sporul pentru conditii de munca
deosebite/vatamatoare sau periculoase se acordd in mod diferentiat. Practic, aceste
compensatii financiare se acorda doar salariatilor care au ajuns la nivelul maxim al
salariului de baza, in detrimentul salariatilor cu salarii mult mai mici care nu au ajuns la
acest nivel, desi ambele categorii de angajati presteaza aceeasi munca in aceleasi
conditii.

23. Colegiul director retine in primul radnd ca sporul pentru conditii de munca este
prevazut de o norma speciala, pct. 6 subpunctul 6.2 al.1 lit a. pct 1 din capitolul Il al
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https://legeaz.net/og-137-2000-discriminare/

anexei la legea salarizarii nr. 153/2017, iar acordarea acestui drept salarial nu a fost
conditionata de legiuitor de necesitatea incadrarii in nivelul salarial reglementat
pentru anul 2022.

De asemenea, Colegiul director retine, din sustineri si probele depuse la dosar, faptul
ca petentii indeplinesc toate criteriile pentru ca activitatea lor sa fie incadrata in conditii
vatamatoare/periculoase, asa cum a decis angajatorul, iar acest fapt trebuie
compensate prin acordarea sporurilor specifice prevazute de lege. Petentii solicitd un
spor determinat de specificul conditiilor in care lucreaza, ca si ceilalti salariati, asadar,
de o situatie de fapt ce priveste intregul colectiv, iar nu o situatie particulara unui anumit
salariat, punctuala, izolata.

Ambele categorii de functionari publici efectueaza munca in aceleasi conditii vatamatoare
iar factorii de risc sunt prevazuti in Buletinul de expertizare pentru toti salariatii.

24. Colegiul director constata ca se impune recunoasterea dreptului in cauza pentru toti
salariatii, intrucat consecintele se rasfrang asupra sanatatii tuturor salariatilor care
presteaza munca in conditile retinute prin buletinele de expertizare a locurilor de
munca.

in concluzie, Colegiul director considera ca pentru acordarea sporului de munca pentru
coditii vatamatoare sunt relevante doar existenta sau nu a conditilor deosebite de
munca, potrivit buletinelor de expertizare a locurilor de munca, si nu nivelul de
salarizare a angajatilor.

25. Raportat la situatia de fapt, Colegiul director constata ca fapta sesizata, constituie
discriminare potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1, art. 7 lit. a), g), ¢) din OG nr. 137/20000,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta dispozitiilor art. 2 alin. 1, art. 7 lit. a), g), ¢) din
OG nr. 137/20000, republicata.;

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

3. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CCERASELA — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA - Membru

Data redactarii 23.09.2022

Hotarare redactata si motivata de: HG, APG

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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