CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 501
din 31.08.2022

Dosar nr: 264/2021

Sesizare nr: 2676/07.04.2021

Petenta:

Reclamata: Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii Fluviale SA - Giurgiu
(CN APDF Giurgiu SA)

Obiect: ingradirea dreptului la munca prin refuzul incadrarii si remunerarii conform
studiilor absolvite, comparativ cu un coleg de sex masculin, care a promovat fara
parcurgerea tuturor etapelor obligatorii prevazute de Procedura. Criteriile invocate de
catre petenta sunt cel de sex si cel de studii

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si sediul/domiciliul procesual ales al petentei:
1.

Numele si sediul/domiciliul procesual ales al reclamatei:
2. Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii Fluviale SA - Giurgiu (CN APDF
Giurgiu SA)

Il. Citarea partilor

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite
punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea
spetei urméand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura indeplinita prin adresele nr. 2676/05.05.2021 si nr. 3319/5.05.2022.

lll. Sustinerea partilor

Sustinerea petentei

5. Petenta sustine ca este angajata Companiei pe un post incadrat cu studii medii
(functionar economic), din anul 2004. in anul 2008 a absolvit Universitatea Spiru Haret
Bucuresti, fiind licentiata in Stiinte Economice, domeniul Contabilitate.

in acest sens, petenta sustine c&, de la momentul absolvirii si pana in prezent, a facut
nenumarate demersuri catre conducere pentru incadrarea si remunerarea conform
studiilor absolvite, avand in vedere doua citerii esentiale: pe de o parte, volumul de
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munca din ce in ce mai mare, pe de alta, parte specializarea si studiile superioare
asolvite.

Petenta arata ca numai in decursul ultimului an calendaristic a depus 8 solicitari prin
care a reiterat cele solicitate inca de la absolvirea studiilor superioare, fara a primi un
raspuns scris, desi, conform Deciziei nr. 25/25.2.2021, termenul de raspuns la
documentele primite este de 3 zile lucratoare.

Petenta sustine ca primeste doar raspunsuri verbale prin care i se aduce la cunostinta
faptul ca pentru a da curs celor solicitate este nevoie de modificarea organigramei
companiei in pivinta Punctului de lucru Bechet, intrucat postul ocupat de catre aceasta
nu este prevazute cu studii superioare.

6. Totusi, sustine petenta, nu toti angajatii Companiei CN APDF SA Giurgiu beneficiaza
de acelasi tratament. Astfel, arata ca luna februarie 2021 a aflat ca un angajat al
punctului de lucru Corabia pe un post cu studii medii, respectiv dl. S.V. — sef Port
Corabia, cu o vechime in cadrul Companiei de Aproximativ 3 ani, net inferioara vechimii
sale de 16 ani, a fost promovat incepand cu luna noiembrie 2020 pe un post cu studii
superioare si, evident, cu un salariu corespunzator noii incadrari.

7. Petenta sustine ca activitatea Portului Bechet presupune o complexitate sporita
(evidenta tuturor autoturismelor care tranziteaza acest punct de lucru, evidenta primara
contabila, situatii privind traficul de marfa, evidenta contabila privind incasarea tarifelor
de utilizare portuara, evidenta facturilor in lei si valuta), in raport cu cea desfasurata in
Portul Corabia, unde activitatea este rezumata exclusiv navelor, fluxul acestora fiind
nesemnificativ.

8. De asemenea, petenta arata ca in cazul colegului de la Punctul Corabia, promovarea
a avut loc fara a fi parcurse etapele obligatorii prevazute de Procdedura privind
recrutarea, selectia, angajarea si promovarea personalului (Cod PO-BMRUS) — 03,
respectiv: “Promovarea salariatilor se face prin probd de examinare, conform prezentei
proceduri, organizatd de catre BMRUS, la solicitrea scrisa a sefului de structuréd in care
acestia isi desasoaréd activitatea, prin referatul de promovare. Referatul de promovare
va fi intocmit de catre seful de structurd unde se face promovarea, va fi avizat de cétre
Directorul de resort si aprobat de cétre Directorul general si va contine justificarea
promovarii si obligatoriu urméatoarele criterii de performanta: performanta individuala,
vechimea in companie, studii, cursuri de specialitate, potentialul angajatorului,
evaluarea profesionala”.

9. Avand in vedere cele de mai sus, petenta considera ca este discriminata pe criteriul
de sex si criteriul de studii si solicita constatarea si sanctionarea faptei de discriminare.

Sustinerile reclamatei

10. Reclamata solicita respingerea petitiei intrucat aspectele semnalate nu intra sub
incidenta prevederile OG nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

Astfel, reclamata arata ca, desi petenta, prin avocat, invoca o stare de discriminare ce
ar decurge din nepromovarea sa, pe un post corespunzator studiilor absolvite,
comparativ si raportat la situatia dlui S.V., ceea ce omite sa arate aceasta, cu buna
stiintd, ba chiar tendentios, este faptul ca procedura de promovare ,,....in functii de
executie si conducere..,, se poate realiza in masura in care existd un post vacant de
nivelul si specialitatea studiilor superioare absolvite, sau corespunzator altor criterii

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 2 din 8 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



indeplinite de salariat Tn cazul petentei, postul pe care il ocupa era acela de “contabil cu
studii medii” (conform Stat de Functii inregistrat la CN APDF SA nr. 6219/16.09.2013,
penultima fila), in cadrul Agentiei Bechet, pozitia 3, ulterior fiind redenumit in “functionar
economic cu studii medii ” (conform Stat de funciii actualizat la data de 28.09.2019, poz
137).

Reclamata sustine ca se poate observa cu usurinta faptul ca in statele de functii, la
punctul de lucru Bechet, nu exista un post vacant care sa presupuna o anumita
specialitate si nivel de studii superioare. in ce priveste trimiterea la situatia dlui S.V., la
care se raporteaza petente, reclamata sustine ca postul ocupat de acesta este de "Sef
de post Corabia” (initial “Agent port”, studii superioare, ocupat de O.F.S in cadrul
Agentiei Bechet, conform Stat). Nivelul studiilor pentru acest post era de studii
superioare juridice, iar dupa plecarea OFS, nivelul studiilor este medii/superioare.
Concluzia este ca dl SV., colegul la care se raporteaza petenta, a fost angajat pe un
post care presupunea inca de la inceput “studii superioare juridice, conditie pe care o
indeplinea.”

11. Nu in utimul rand, reclamata arata ca cele doua posturi sunt total diferite,
neexistand nicio similitudine intre ele, sunt prevazute atributii diferite iar locul muncii
este diferit.

Prin urmare, reclamata considera ca in prezenta speta nu se poate vorbi despre o fapta
de discriminare.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

12. Constitutia Romaniei:
o Articololul 1 alin (3): “Romania este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitati umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roméan gsi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”
o Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii
Si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
o Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii (1) Dreptul la munca
nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum
si a locului de muncé este libera.
(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc
securitatea si sandatatea salariatilor, regimul de muncéa al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditi deosebite sau
speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice, stabilite

prin lege. (...)"
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13. 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — Articolul 2 alin. (1): ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazad de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.” (5) :“Constituie héartuire si se sanctioneazd contraventional orice
comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

14. Sectiunea | Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si
profesie

Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncé si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urméatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncéa sau a salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul,

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

Articolul 15 : “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacéa fapta nu intra
sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avénd caracter de
propagandé nationalist-sovind, de instigare la uré rasiald sau nationald, ori acel
comportament care are ca Scop Ssau Vizeazd atingerea demnitétii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, Tndreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitéti si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie socialé
sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.”

15. Codul Muncii, art. 5:

“(1) In cadrul relatiilor de muncéa functioneaza principiul egalitétii de tratament
fata de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fatd de un salariat, bazata pe criterii
de sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa,
culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.

(3) Constituie discriminare directad actele si faptele de excludere, deosebire,
restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la
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alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent
pe alte criterii decét cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei discriminari
directe”.

Principiile de analiza

16. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitdtii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

17. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
LCriteriului protejat’.

18. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie s& aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

19. Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea
unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

d) formarea, perfectionarea, reconversia Si promovarea profesionala.
20. In fapt, Colegiul Director retine imposibilitatea promovarii persoane din motive ce tin
de existenta unui pot vacant.

21. In drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteazd la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit
jurisprudentei sale, discriminarea presupune trtamentul diferit, aplicat in situatii
similar ori identice, fara o justificare obiectiva si rezonabila, in baza unui criteriu
interzis si care poate stabili o legatura de cauzalitate.
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22. Sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica,
respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel
care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante
similare sau comparabile. Ori, discriminarea directa presupune atingerea adusa
beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la
un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici
individuale (dizabilitate, gen, varsta, boalad cronica etc.). Din acest punct de vedere,
discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau
faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile
cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1
al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand
ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe
baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a
motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare
(tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala
sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant
(petent) constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea
imputata partii reclamate (paratului).

23. Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art.
2 alin.3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct. in
situatia discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent
neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa
in fapt se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in
raport cu o caracteristicd sau un criteriu de discriminare interzis. In ceea ce priveste
existenta acestei legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a
pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie, intre altele, prin Decizia civila nr.
1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.

24. Colegiul retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatilor de munca, in
speta a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de discriminare. Astfel,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23 prevede ca: "Orice
persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca...”.

25. Raportat la petitie si documentele anexate, Colegiul director retine ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, din lipsa legatura
de cauzalitate intre criteriile invocate si fapta.

Avand in vedere faptul ca petenta invoca o discriminare pe criteriul de sex, considerand
ca nepromovarea sa se datoreaza faptului ca este femeie, Colegiul director retine o
lipsa a legaturii de cauzalitate intre acest criteriu si fapta. Postul petentei este incadrat
in Statul de functii ca fiind un post cu studii medii. In situatia in care acest post
prevedea studii medii/superioare, iar angajatorul refuza promovarea acesteia
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comparativ cu colegul sau, barbat, se putea retine o legatura de cauzalitate care sa
conduca la incadrarea faptei ca fiind o discriminare.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste comparabilitatea invocata de petenta, Colegiul
director retine ca situatia nu este nici comparabila. Pozitiile/functiile puse in discutie, din
punct de vedere al comparatiei, sunt diferite, prezinta atributii diferite, loc de munca
diferit, conditii de angajare diferite.

26. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director nu poate retine din ansamblul situatjei
de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar o legatura de cauzalitate intre criteriile invocate
de petenta si fapta sesizata, care sa poata conduce la constatarea unei fapte ce intra
sub incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata;
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

GRAMA HORIA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA - Membru

Data redactarii 23.09.2022
Hotarare redactata si motivata de: HG, APG

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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