CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 495
din 27.07.2022

Dosar nr.: 987/2021

Petitia nr.: 9163/06.12.2021

Petent:

Reclamate: Institutia Primarului Municipiului Bucuresti, Directia Spatiu Locativ si cu Alta
Destinatie

Obiect: petentul se considera discriminat pe baza etniei si a faptului ca este revolutionar
in privinta refuzului de i se aproba inchirierea unei locuinte

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2. Institutia Primarului Municipiului Bucuresti
3 Directia Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 12.04.2022 (filele 6-8 din dosar). La termen partile
au fost absente.

6.Cea de-a doua parte reclamata a depus la dosar punct de vedere insotit de inscrisuri.
Punctul de vedere si inscrisurile aferente au fost comunicate petentului (fila 47 din dosar)
n vederea depunerii de concluzii scrise. La dosar nu au fost depuse concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

7. Prin petitia nr. 9163/06.12.2021 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- nu are domiciliu, locuieste de 7 ani fara forme legale la adresa mentionatéa in petitie Si
arata ca a platit chiria, energia electrica, intretinerea etc.

- este cetatean de etnie roma si este beneficiarul Legii nr. 341/2004 ca Luptator ranit
pentru victoria Revolutiei Romane din decembrie 1989;

- a solicitat Primariei Capitalei prin nenumarate cereri, petitii, memorii, atribuirea unui
contract de inchiriere a locuintei in care locuieste de 7 ani pentru a putea intra n
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legalitate, insa Primaria Municipiului Bucuresti, prin directiile sale a refuzat sa 1i aprobe
inchirierea locuintei, a apelat la protest, a discutat cu cei care conduc Primaria
Municipiului Bucuresti, insa a primit numai promisiuni, mai grav, a fost lovit de Politia
Locala pentru ca a indraznit sa ceara un drept conferit de lege;

- de 30 de ani solicita o locuinta si acum s-a cerut evacuarea sa prin instanta si din acest
motiv familia sa a fost dezbinata, are adeverinta provizorie cu valabilitate 1 an de zile, iar
copilul sau nu detine Carte de Identitate, actualmente tot carte provizorie expirata;

- petentul considera ca motivul este reprezentat de faptul ca este revolutionar ranit si
rom;

- mentioneaza ca are deja 3 evacuari de la adresa din buletin, din str. Nicolae lorga nr.
32 sector 1, iar la momentul actual locuieste la adresa din str. Petre Ispirescu nr. 5, bl.
X19, et. 4, ap. 17, sector 3;

- cea de-a doua parte reclamata, Sef Serviciu Directia Spatiu Locativ si cu Alta
Destinatie, nu tine cont de Legea nr. 314/2004 care este o lege speciala, invocand Legea
nr. 114/1996, iar petentul considera acest lucru un abuz de autoritate;

- petentul solicita sprijin pentru aplicarea Legii nr. 341/2004 pentru obtinerea contractului
de inchiriere pentru imobilul in care locuieste de 7 ani.

Petentul anexeaza copii dupa adeverinta de identitate, certificatul de revolutionar,
legitimatia de revolutionar si un CD.

Sustinerile celei de-a doua parti reclamate

8. Partea reclamata, prin punctul de vedere depus la dosar, arata urmatoarele:

- petentul are o serie de solicitari/cereri depuse la Primaria Municipiului Bucuresti in
decursul timpului, solicitand diverse locuinte in care locuieste sau a locuit abuziv, asa
cum declara chiar petentul sau cum s-a constatat Tn urma documentelor existente la
dosar;

- adresele acestor locuinte sunt:

» str. Nicolae lorga nr. 32, ap. 11 — evacuat in anul 2008 pentru sedere ilegala in
urma sentintei civile cu nr. 1113/25.01.2008 de catre Administratia Fondului
Imobiliar — administratorul imobilului;

» str. Mircea Vulcanescu nr. 110 sector 1 — evacuat n 27.03.2018 prin executor,
conform proces verbal incheiat in data de 27.03.2018, imobil ocupat fara forme
legale;

> str. Calea Calarasilor nr. 106 sector 3 — conform anchetei sociale cu nr. 440 din
data de 18.09.2018, ancheta emisa de DGASMB, locuieste fara forme legale;

» str. Plutonier Petre lonescu nr. 5, bl. X19, ap. 17 sector 3 — in anul 2015 petentul
solicita Tn scris acest apartament pentru el, pentru fiica sa si concubina sa,
mentionand ca locuieste la adresa fara forme legale;

- In urma acestei solicitari s-a raspuns la data de 23.04.2015 cu adresa nr. 1272 ca, in
conformitate cu Regulamentul de Organizare si Functionare, imobilul pe care petentul il
ocupa fara forme legale nu se afla in administrarea Serviciului partii reclamate si, de
asemenea, partea reclamata a transmis catre Guvernul Romaniei si Institutia Prefectului
adrese de raspuns prin care, la solicitarea petentului de a i se da locuinta indicata, partea
reclamata a comunicat ca aceasta nu se afla in administrarea sa, partea reclamata avand
atributii doar pentru intocmirea de dosare pentru formarea listelor de prioritati anuale
aprobate de CGMB,;
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- petentul nu a completat si nu a depus niciun document la dosar, timp de 3 ani, pana in
anul 2018, cénd, prin cererea nr. 1467/18.05.2018 inregistrata la DSLAD (fost SSLAD)
solicita atribuirea unei locuinte, cerere la care se raspunde cu nr. 9000/25.05.2018 si | se
solicitd depunerea documentelor pentru constituirea dosarului printre care si documente
privind starea civila, tindnd cont de faptul ca in toate cererile petentului acesta declara ca
locuieste cu fiica sa si cu mama acesteia cu care este intr-o relatie de concubinaj;

- petentul a fost instiintat, in repetate randuri, ca trebuie sa isi completeze dosarul cu o
serie de documente obligatorii pentru toti membrii familiei, printre care si documentele
privind starea civila, respectiv certificat casatorie/sentinta de divort dupa caz;

- petentul, in toata corespondenta avuta, a declarat ca locuieste impreuna cu fiica sa si
mama acesteia intr-o relate de concubinaj, evitdnd in mod intentionat sa comunice faptul
ca este casatorit din anul 1984 si pana in anul 2019 (conform Sentintei de divort) in fapt
cu o alta doamna, asa cum reiese din corespondenta cu Primaria Sectorului 2 — Directia
Publica de Evidenta Persoane si Stare Civila (adresa nr. 113670/05.11.2018);

- la data de 18.07.2019 prin cererea inregistrata la DSLAD nr. 3164/18.07.2019, intr-un
final, petentul depune Sentinta Civila nr. 6800/21.06.2019 privind desfacerea casatoriei
dintre el si sotia sa;

- partea reclamata mentioneaza ca din anul 2015 si pana in prezent dosarul petentului nu
a fost completat de acesta cu documentele obligatorii conform Anexei nr. 2 la HCGMB nr.
754/2018, desi i s-a comunicat prin adesele: nr. 9000/25.05.2018, nr. 11152/29.06.2018,
nr.16086/31.08.2018, nr.16972/12.09.2018, nr. 2506/1/18.06.2019, nr.
2506/2/09.07.2019, nr. 3164/19.08.2019, nr. 3164/30.08.2019, nr. 6649/14.01.2020, nr.
6649/1/02.07.2020, nr. 1934086/897/21.04.2021;

- timp de 5 ani (intre 2015-2019) petentul nu a declarat faptul ca este deja casatorit si de
asemenea, copilul pe care il are din relatia sa de concubinaj nu ii este incredintat, astfel
Tncéat sa poata fi inclus in dosarul personal al petentului pentru obtinerea unei locuinte cu
mai mult de o camera, petentul solicitand locuintd cu doua camere;

- locuintele nu se atribuie in mod preferential, acestea se repartizeaza in conformitate cu
prevederile legislative in vigoare, respectiv cu respectarea stricta a numarului de ordine
din listele de prioritati aprobate anual prin HCGMB si in functie de locuintele comunicate
ca fiind libere de catre administratorul fondului imobiliar conform legislatiei in vigoare si in
functie de numarul de persoane din care e compusa familia (conform Legii nr. 114/1996
privind locuintele, art. 17, “Prin familie, in sensul prezentei legi, se intelege situl, sotia,
copiii si parintii sotilor, care locuiesc si gospodéaresc impreuna”);

- solicitantii de locuinte, pentru a putea fi inclusi pe lista de prioritati anuala, au obligatia
sa constituie un dosar care sa cuprinda toate documentele prevazute in anexa 2 la
HCGMB nr. 754/2018, pana in ultima zi lucratoare a lunii septembrie a fiecarui an,
conform deciziei luate de Comisia de evaluare a situatiei deosebite in care se gasesc
cetatenii Municipiului Bucuresti, solicitanti de locuinta sociala si in conformitate cu Legea
nr. 114/1996 si art. 21, punctul 2 din H.G. nr. 1275/2000, iar in situatia in care nu primesc
o locuinta in anul respectiv, daca doresc sa isi mentina solicitarea, vor depune
documente actualizate conform art. 48 din Legea nr. 114/1996 privind locuintele, HCGMB
nr. 754/2018;

- locuintele sociale se repartizeaza in conformitate cu prevederile legale;
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- locuintele nu se atribuie preferential, acestea fiind repartizate cu respectarea stricta a
numarului de ordine din lista de prioritati si in functie de locuintele libere comunicate spre
repartizare de catre administratorul fondului imobiliar;

- pentru ca solicitantii de locuinte sa fie inclusi pe lista de prioritati este obligatoriu ca
acestia sa constituie un dosar care sa cuprinda toate documentele prevazute in anexa nr.
2 la HCGMB nr. 754/2018. Dosarul completat cu documentele obligatorii este Tnaintat
spre analiza si decizie Comisiei;

- in cazul in care Comisia aproba acest dosar, pe baza criteriilor si punctajului stabilit,
acesta va fi inclus pe lista de prioritati, urmand ca ulterior in functie de pozitia ocupata,
cat si de numarul de locuinte libere sa se asigure repartizarea catre cetatenii indreptatiti
pe structuri de camere in concordanta cu membrii familiei;

- in situatia in care dosarul ar fi fost completat de petent, pentru calitatea sa de
revolutionar ar fi putut primi un punctaj special pentru aceasta categorie sociala, respectiv
15 puncte. Partea reclamatd mentioneaza ca dosarul petentului nu a fost complet
niciodata, astfel ca nu a putut fi calculat punctajul pe care I-ar fi putut indeplini;

- chiar daca ar fi avut dosarul complet cu punctaj maxim la toate categoriile, locuintele nu
se dau preferential, unele anume, unde locuiesti abuziv deja, sau alte situatii, ele se aloca
doar in ordinea stricta a listei cu ordinea de prioritate pe structura de camera si doar in
locuintele comunicate ca fiind disponibile pentru repartizare;

- petentul a primit tot sprijinul partii reclamate si toate informatiile prin corespondenta
purtata inte el si directia din primarie, adrese numeroase pe care partea reclamata le
ataseaza punctului de vedere exprimat, cat si in cadrul dialogurilor, discutiilor, audientelor
atat telefonic, cat si la sediu;

- partea reclamata precizeaza ca petentul a beneficiat ca oricare alt cetatean care se
adreseaza Primariei Municipiului Bucuresti de sprijin in vederea constituirii dosarului prin
informarea de indata si cu profesionalism a cerintelor prevazute de legislatie in vederea
solutionarii cererilor sale, a fost consiliat, atat de inspectorul de dosar, de seful de serviciu
si de directorul directiei cu privire la demersurile pe care trebuie sa le intreprinda in
vederea completarii dosarului, la fel ca oricare cetatean care a depus solicitare la Directia
partii reclamate.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
9. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, vérsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
10. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
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11. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

12. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situatie similargd”
(Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant
similarad” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

13. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

14. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabild,
obiectivd sau personald ori pe «statuty, pe baza carora o persoand sau un grup de
persoane se diferentiazé intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 855),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul
atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
862).

15. Privind restrangerea drepturilor, Colegiul director se raporteaza la art. 10 din O.G. nr.
137/2000, care prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacé
fapta nu intré sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup
de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridicd la o anumita raséa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice; |[...]

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinté; |[...]

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

16. Colegiul director constata urmatoarele aspecte relevante:

- petentul ocupa in mod abuziv spatii de locuit din anul 2008;

- a depus mai multe solicitari pentru a primi locuinta, insa cererea nu a fost completa,
respectiv a continut date false;

- petentul a primit informatiile necesare pentru a depune un dosar de cerere de locuinta
completa.

17. In consecinta, neacordarea unei locuinte de catre partea reclamatd nu este cauzata
de unul dintre criteriilor invocate, ci de faptul ca petentul nu a depus un dosar complet,
conform prevederilor legale, pentru a obtine o locuinta.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000, nu exista raport de cauzalitate intre criteriile invocate si fapta;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

Redactata si motivata: A. Cs., S.A. si H.I.
Data redactarii: 28.07.2022
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Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept

titlu executoriu.
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