CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 480
din 27.07.2022

Dosar nr.: 666/2021 conexat cu 669/2021

Petitia nr.: 6177/16.08.2021 si 6178/16.08.2021

Petent:

Reclamat: Comitetul National Paralimpic din Romania, si (Ministrul Tineretului si
al Sportului)

Obiect: Petentul reclama o posibila fapta de discriminare, legat de gradul sau de
handicap in ceea ce priveste calificarea si participarea la competitia de la Beijing 2022,
(proba de snowboard), competitia de la Tokyo 2021 (paraciclism), precum si prin
declaratile doamnei” nu va mai participa pdnd nu-mi face mie dovada céa stie sa
schieze...”, respectiv ale domnului, Ministrul Tineretului si Sportului din 02.07.2021.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul procedural ales al petentului

1., prin curator,

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partii reclamate

2., Presedinte al Comitetului National Paralimpic Romén, cu sediul in Bucuresti, str.
Vasile Conta, nr. 16, sector 2

3. Comitetul National Paralimpic din Romania cu sediul in Bucuresti, str. Vasile
Conta, nr. 16, sector 2;

4., Ministrul Tineretului si Sportului, cu sediul in Bucuresti, str. Vasile Conta, nr. 16,
sector 2.

Il. Procedura de citare

5. Prin rezolutia nr. 28/15.09.2021, a fost dispusa procedura de investigatie la sediul
Comitetului National Paralimpic Roméan in vederea clarificarii aspectelor sesizate prin
petitie, cu preluarea documentelor in urma efectuarii investigatiei, fiind intocmit raportul
nr. 39/2021.

6. Prin adresele nr. 203/10.01.2022 s-a realizat citarea partilor in conformitate cu
masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi
transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte
acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea
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acordului partilor din dosar, in termenul dat.

7. Procedura de citare a fost legal si complet realizata.

8. Prin adresa nr. 3197/05.05.2022 au fost comunicate petentului punctele de vedere
formulate de reclamati, cu posibilitatea de a depune concluzii scrise in termen de 7 zile
de la primirea acestora, iar in urma solicitarii exprese a acestuia de prelungire a
termenului fixat, termenul fixat a fost data de 15.06.2022.

9 Prin adresele nr. 4814/11.07.2022 s-a reluat procedura de citare, avand in vedere
faptul ca fatd de capatul de cerere care a vizat declaratia doamnei, nu s-a formulat
aparare, sens in care doamna a fost citata in calitate de reclamat.

10. Prin adresa nr. 4898/13.07.2022 s-au solicitat in temeiul art. 40 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor datele de identificare a primei reclamate,
doamna.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11 Prin memoriul nr. 6177/16.08.2021, petentul prin curator reclama o posibila fapta de
discriminare, legat de gradul sau de handicap, in urma prezentarii la procesul de
calificare — categoria sportiva in functie de gradul de dizabilitate care a avut loc la
Landgraaf in Olanda, in urma careia urma sa se stabileasca participarea la Jocurile
Paralimpice de la Beijing.

12. Astfel, petentul prin curator solicita ca, pe l1anga constatarea faptei de discriminare si
aplicarea amenzii contraventionale, sa fie dispusa obligarea partii reclamate sa publice,
n mass-media, un rezumat al hotaréarii C.N.C.D.

13. n fapt, in luna octombrie 2014, petentul, insotit de curatorul sau, s-a prezentat la
procesul de clasificare — categoria sportiva in functie de gradul de dizabilitate, in
Landgraaf, Olanda.

14. Petentul sustine ca, in aceeasi sala, pe acelasi traseu si-a inceput activitatea si un
sportiv roman M.P. care activa la snowboard. Dupa spusele sale, petentul a terminat
traseul in jur de 1 minut, obtinand locul 4, iar M.P. in cca. 7 minute, in cele 17 porti
cazand de nu mai putin de 19 dati.

15. Petentul sutine ca, spre deosebire de numitul M.P. caruia i-a fost asigurat cel putin
un cantonament de pregatire pe ghetar impreuna cu antrenor, dar mai ales participarea
la toate competitile unde avea dreptul, lui i-a fost interzisa participarea timp de 2 ani la
orice competitie.

16. Astfel, doamna Presedinte al Comitetului National Paralimpic Roman, prin adresa
raspuns din data de 02.01.2021 a comunicat petentului ca nu mai face parte din Lotul
National de Schi Alpin.

17. Petentul considerd ca a fost discriminat si prin afirmatile facute de doamna
Presedinte: “Refereritor la participarea Ilui impreuna cu un finsofitor (tatédl séu,),
mentiondm urmatoarele ... nu are dreptul de a avea un insotitor la Jocurile Paralimpice,
iar Legea nr. 448 din Romania nu este aplicabild la Jocurile Pralimpice”, care il
incadreza in categoria — grav, cu asistent personal.

18. Petentul prin curator precizeaza ca, prin declaratia “situatia echipei de ciclism —
participarea la JP Tokyo 2021”, datata la 20.07.2021 si adresata Senatului Romaniei,
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Comisia Drepturile Omului (declaratie aparuta ulterior si in spatiul public, prin

intermediul retelelor de socializare, reclamata intareste declaratia anterioara si mentine

elementul discriminatoriu, alegand un alt sportiv care sa participe la probe si motivand

ca petentul nu poate face acest lucru din cauza dizabilitatii sale.

19. Petentul sutine ca a incercat atat personal cat si prin intermediul clubului unde fisi

desfasoara activitatea sportiva (CSA Steaua Bucuresti), pe cale amiabila, sa atraga

atentia asupra acestor fapte insa nu a primit niciun raspuns din partea CNP.

20. Totodata, petentul aratda ca s-a adresat si Ministrului Tineretului si Sportului Tn

vederea obtinerii unei audiente si printr-o petitie scrisa la care nu a primit un raspuns in

termenul legal.

21. Cu toate acestea, petentul adauga ca ministrul a oferit o declaratie publica, preluata

de pagina oficiala a CNP prin care, petentul sustine ca a fost modificata declaratia

mincinoasa "in favorizarea infractorului”.

22. In drept, petentul isi intemeiaza memoriul pe prevederile art. 2 din O.G. nr.

137/2000.

23. Petentul depune la dosar inscrisuri: Regulamentul IPC de calificare Tokyo02020,

adresa CNP catre FRC, declaratia Presedintei CNP catre Senatul Romaniei, hotarare

de incadrare in grad de handicap, decizie FRC, declaratia dl. Senator inregistrari

audio/video, articole de presa/mass-media, capturi ecran pentru continut de pe internet,

date statistice (punctele acumulate in competitii / printscreen).

24. Prin petitia inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 6178/16.08.2022, petentul prin curator

adauga ca persoana reclamata si ministrul tineretului si sportului, indicandu-l ca for

superior CNP care avea obligatia legala de a interveni in cazul in care o federatie

subordonata incalca legea.

25. Prin e-mailul inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 3415/13.05.2022, petentul solicita

acordarea unui termen de formulare concluzii scrise prelungit, intrucat nu se afla in tara,

fiind participant la competitii sportive in Germania si Austria.

26. Prin concluziile scrise inregistrate la C.N.C.D. sub nr. 4171/15.06.2022, petentul

puncteaza urmatoarele:
- Exceptia lipsei dovezii calitati de reprezentat al numitului, fatd de persoana
prejudiciata, nu este intemeiata, din moment ce este persoana cu handicap grav cu
insotitor personal, in persoana tatalui sdu, dar care este si curatorul acestuia
conform incheierii nr. 1632/05.12.2019, stabilita Tn dosarul cu nr. 30060/215/2019
aflat pe rolul Judecatoriei Craiova, incheiere depusa la dosar care da posibilitatea
curatorului de a-l reprezenta pe bolnav la o serie de autoritati, inclusiv in
demersurile catre autoritatile raspunzatoare de participarea sa la competitii
paralimpice. Petitia inregistratda emana din vointa lui, fiind Tnaintata prin intermediul
curatorului. Pentru eliminarea oricarei suspiciuni, concluziile scrise sunt semnate si
expres formulate si de care isi insuseste acest demers in totalitate sub semnatura
sa.
- Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesual pasive a CNP, petentul solicita
respingerea acesteia, in conditiile in care doamna este Presedinte al Comitetului
National Paralimpic Roman, toate interventiile acesteia fiind oficial facute in aceasta
calitate si implicand in mod vadit si institutia pe care o conduce, astfel cum
declaratile domnului vizeaza si Ministerul Tineretului si Sportului pe care 1l
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27.

conducea la data realizarii declaratjilor sau emiterii de documente ce il vizeaza pe si
participarea sa la Jocurile Paralimpice. Pe de alta parte, petentul precizeaza ca
CNP nu este doar un for decorativ in procesul de stabilire a delegatiilor sportivi
roméani la competitii, facand aprecieri privind diverse adrese comunicate in decursul
timpului, de catre Federatia de Ciclism si pe care le-au putut verifica si dispune spre
aprobare doar a unora dintre ele, ceea ce denota, in opinia petentului, atributii clare
in acest domeniu. Astfel, petentul precizeaza ca ca le-au fost naintate initial 2
adrese de catre FRC privind componenta lotului de ciclism: a) 20.01.2020 — lot
sportivi si / b) 11.04.2021 lot modificat cu sportivi si si oficialii si— apoi, ulterior
Adunarii Generale din lunie 2021, inca 2 adrese trimise de Federatia de Ciclism,
adrese la care CNP nu a mai raspuns. Desi in mod normal trebuiau sa valideze
ultima propunere ce o modifica pe prima, CNP a avut capacitatea de face analize si
de a respinge ultima propunere a Federatiei, gasind chiar si motivatii constand in
lipsa de reprezentativitate a Presedintelui Federatiei, ce nu fusese validat in
instantd dupa alegeri, ceea ce denota atributii de analiza si validare a lotului
competitional.

- Petitia formulata privind discriminarea la care a fost supus este intemeiata, in

ciuda motivelor invocate de CNP.

Astfel, petentul doreste sa puncteze urmatoarele:

- S-a incercat sa se arate ca nu putea face parte din Lotul ce va fi facut pentru
deplasarea la Jocurile Paralimpice pentru ca el necesita insotitor oficial (AO) desgi
avea cele mai bune rezultate fata de alti candidati. Clasa 12 nu presupunea si un
oficial insotitor (AQ), ci doar sportivi. S-ar fi putut accepta motivul expunerii cu
oficial suplimentar acordat claselor H1 si T1, dar nicidecum interzicerea oficial
pentru clasa T2. Daca CNP nu putea obtine pentru FRC decat un loc de oficial
AO, este de neinteles cum pana la urma, cei care au participat alaturi de cei 2
sportivi (si) au fost si 2 oficiali, pentru care nu a mai sesizat nimeni ca nu trebuia
acreditat.

- Declaratia publica a celui de-al doilea reclamat "va dati seama, insotitorul lui ar
ocupa locul unui tehnician?" — au preferat sa mearga la Jocurile Paralimpice fara
Medic (care putea fi si insotitor) cu Tnca un oficial pentru 2 sportivi care nu aveau,
legal, dreptul la Tnsofitori. Petentul considerd ca prin aparitia sa publica si
declaratia facuta a introdus si elementul discriminarii pe baza dizabilitatii si prin
decizia din 2019, cand era Pregedinte FRC - ,...nu poate merge la velodrom, gi
atunci am ales o oportunitate, un sportiv care poate participa si la veldrom".

- Petentul solicita C.N.C.D. sa aiba in vedere ca primul reclamat, CNP, prin
reprezentantul sau, doamna, prin adresa 318 din 14.05.2021 emisa catre
Federatia Roméana de Ciclism anuleaza ilicit si discriminatoriu decizia de
participare a sportivului la Jocurile Paralimpice TOKYO 2020, pe criteriul nevoii
sportivului de un asistent personal, acesta fiind incadrat in gradul de dizabilitate
,Grav cu asistent personal", aducand justificari nelegale pentru inlaturarea
acestuia. Astfel, petentul precizeaza ca se repetd si se intaresc faptele de
discriminare referitoare la participarea lui impreuna cu un insofitor (tatal sau,) in
urmatoarele afirmatii:

O
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" ... nu are dreptul de a avea un insotitor la Jocurile Paralimpice, iar Legea
nr. 448 din Roméania nu este aplicabila la Jocurile Paralimpice.” CNP nu avea
nicio competenta sa aprecieze cu privire la nevoia de insotitor a sportivului, care
era dictata de acte emise de autoritatile romane si nici nu facea obiectul discutiei,
daca legislatia roméana e respectata sau nu la Jocurile Paralimpice. Din contra,
petentul apreciaza ca CNP trebuia sa faca demersuri si sa explice altor autoritati
straine nevoile legale ale participantilor din statul sau.

- Prin declaratia "Situatia echipei de Ciclism — participanta la JP Tokyo 2021” data
la 02.07.2021 si adresata catre Senatul Romaniei, Comisia Drepturile Omului,
declaratie aparuta ulterior in spatiul public, prin intermediul retelelor de
socializare. CNP prin reprezentant, doamna, intareste declaratia anterioara,
mentinand ca justificare elementul discriminatoriu pe baza de dizabilitate si n
plus, mai produce un alt element discriminatoriu, de fapt o reluare a declaratiei
publice a celui de-al doilea reclamat, respectiv alegerea unui alt sportiv pentru ca
poate participa la mai multe probe, discriminandu-l pe pentru ca, din cauza
dizabilitatii sale, nu poate participa la alta proba (velodrom).

”...S-au luat in considerare rezultatele obtinute de sportivi, dar si faptul ca
participa la dou&d probe, respectiv velodrom si sosea (bicicleta), iar nu poate
participa decat la proba de sosea (tricicleta ~ nu este organizatd decéat proba de
sosea).” Petentul precizeaza ca s-au ignorat cu buna stiinta rezultatele deosebite
ale lui la proba sa de ciclism asumandu-si fapta reprobabila de discriminare,
refuzand dreptul sportiv obtinut Th competitii.

- In ceea ce priveste petitia facuta pe discriminare la ski alpin, constatérile echipei
de investigare Tn urma controlului efectuat: se antepronunta (,sportivul are sanse
mici de a se califica...”) dar au omis sa comunice concluziile privind neincluderea
sportivului in Lotul National.

28. Prin e-mailul cu nr. 4872/13.07.2022, petentul informeaza ca nu se afla in tara si nu
poate fi prezent la termenul din 25.07.2022.

Sustinerile reclamatului

Comitetul National Paralimpic

29. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 8683/17.11.2021, primul
reclamat solicita respingerea petitiei ce face obiectul dosarului nr. 669/2021 referitoare
la paraciclism din cadrul Jocurilor Paralimpice de la Tokyo 2020, ca fiind formulata
impotriva unei persoane care nu are calitate procesuala pasiva si de catre o persoana
care nu a facut dovada calitatii de reprezentant, iar pe fond, sa se constate ca nu sunt
intrunite elementele constitutive ale unei fapte de discriminare.

30. De asemenea, reclamatul solicita respingerea petitiei ce face obiectul dosarului nr.
668/2021 referitoare la schi alpin din cadrul Jocurilor Paralimpice de la Beijing 2022, ca
fiind prematur introdusa.

31. Cu titlu de preambul, reclamatul precizeaza ca Regulamentul de Calificare — Tokyo
2020 Paralympic Games cuprinde totalitatea regulilor, procedurilor si criteriilor avute Tn
vedere de Federatiile Sportive Internationale la stabilirea sistemelor de calificare pe
ramura sportiva in parte.

32. In ceea ce priveste disciplina sportivd paraciclism, Federatia Internationald de
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Ciclism (denumita in continuare "TJCI”), in baza criteriilor cuprinse in regulament, aloca
un numar de locuri fiecarei tari participante. Astfel, Federatiei Roméane de Ciclism
(denumita in continuare si "FRC”), singura structura sportiva nationala afiliata Federatiei
Internationale de Ciclism (UCI), i-au fost alocate doua locuri, acestea putand fi ocupate
de doi atleti la alegerea FRC.
33. Conform propriului Statut si a Regulamentelor interne, Federatia Roméana de
Ciclism este singura in masura sa alcatuiasca loturile nationale ce urmeaza sa o
reprezinte in cadrul competitiilor internationale.
34. Astfel, potrivit art. 66 pct. 11 din Statutul FRC, Consiliul de Administratie, aproba in
baza propunerilor formulate de Comisia Tehnica (Colegiul de Antrenori) componenta
loturilor, Comitetului National Paralimpic, fiindu-i comunicata Hotararea Consiliului de
Administratie a FRC din data de 20 februarie 2020 prin care, la punctul 12 s-a aprobat
cu unanimitate desemnarea sportivilor roméani ce urmau sa participe la Jocurile
Paralimpice de la Tokyo 2020. Astfel, au fost demarate procedurile de acreditare a
sportivilor.
35. Reclamatul invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Comitetului National
Paralimpic, intrucat nu are nicio atributie in formarea loturilor nationale, iar in procesul
premergator Jocurilor Paralimpice de la Tokyo 2020, in ceea ce priveste disciplina
sportiva paraciclism, Comitetul National Paralimpic a indeplinit doar atributii legate de
obtinerea acreditarilor sportivilor si a personalului tehnic selectionat de catre FRC
(obtinerea confirmarilor de participare a delegatiei din partea organizatorilor), CNP
neparticipand in procesul de selectie a atletilor ori a personalului tehnnic ce urma sa
insoteasca delegatia.
36. Reclamatul invoca si exceptia lipsei calitatii procesuale active, in lipsa dovezii
calitatii de reprezentant pentru semnatarul petitiei, curatorul petentului, petitia ce face
obiectul dosarului nr. 669/2021 fiind formulata de dl., in cuprinsul acesteia fiind descrisa
0 asa-zisa fapta de discriminare savarsita impotriva sportivului.
37. Reclamatul precizeaza ca adresa FRC nr. 218/11.04.2021 prin care era schimbata
componenta delegatiei nu indeplinea cerintele legii sub aspectul semnatarului si al
componentei delegatiei, intrucat CNP a fost informata cu privire la componenta lotului
national de paraciclism prin Hotararea Consiliului de Administratie a FRC din data de 20
februarie 2020, document care prevedea ca lotul este compus din sportivii Si.
38. Ulterior, prin adresa cu nr. 218/11.04.2021, emisa de in calitate de Presedinte al
FRC, a fost adusa la cunostinta CNP o noua componenta a delegatiei Romaniei de
Ciclism la Jocurile Paralimpice — Tokyo 2020, respectiv si in calitate de atleti si si in
calitate de oficiali ai echipei (AO — cod folosit Th manualul de acreditare pentru oficialii
ce Tnsotesc echipele).
39. Reclamatul face precizarea ca intrucat cunostea, pe de o parte, faptul ca, la acel
moment, FRC intdmpina dificultati in alegerea si validarea organelor de conducere (A)
si ca, pe de o alta parte, procedura de acreditare a oficialilor de echipa conform noii
configuratii nu putea fi obtinuta conform regulamentelor internationale (B), a redactat si
transmis catre persoanele cu putere decizionala din cadrul FRC adresa nr.
318/14.05.2021.
40. In ceea ce priveste conducerea FRC, reclamatul mentioneaza urmatoarele:

- Prin postarea publicata pe pagina personala de facebook, la 19 martie 2021, in
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calitate de Ministru al Tineretului si Sportului (denumit in continuare si "MTS”), a

adus la cunostinta atat structurilor sportive ce se aflau in stransa colaborare cu

FRC, cat si publicului larg, Decizia cu nr. 1613/19.03.2021 emisa de MTS prin

care a fost suspendata Hotararea Adunarii Generale de Alegeri a FRC din data

de 13.03.2021.

- Tn acest context si urmare deciziei antereferite, dl., in calitate de Ministru al MTS,
a precizat ca organele de conducere ale Federatiei Roméane de Ciclism sunt
reprezentate de Consiliul de Administratie ales, in mod legal, in 2017.

- In ciuda acestei decizii a ministerului de resort, organele de conducere ale FRC,
astfel cum acestea fusesera alese in urma alegerilor din 13.03.2021, au hotarat
sa efectueze demersurile legale pentru inregistrarea Hotararii Generale de
Alegeri din 13.03.2021, la Tribunalul Bucuresti, formandu-se, astfel, dosarul cu
nr. 10872/3/2021(Anexa 5), avand ca obiect modificari acte constitutive persoane
juridice, modificare functii de conducere, cu termen la data de 18.05.2021.

- Cererea de inregistrare a fost respinsa la data de 19.05.2021 de catre instanta
Tribunalului Bucuresti, impotriva acestei solutii formulandu-se apel de catre parti,
apelul nefiind inca solutionat.

41. Raportat la cele de mai sus, reclamatul considera ca se impun urmatoarele
precizari:

- de la momentul 13.03.2021 pana in prezent, FRC nu a finalizat procedura de
inregistrare a noii conduceri;

- potrivit MTS, Consiliul de Administratie din 2017 (semnatarul Hotararii din
20.02.2020 prin care a fost ales lotul initial) este organul de conducere al
FRC;

- dl (Presedintele FRC potrivit alegerilor din martie 2021) nu este validat in
funciie;

- dl. nu avea, potrivit Statutului si requlamentelor FRC, putere decizionala in
ceea ce privegte componenta si modificarea delegatiei, aceasta competenta
apartinand exclusiv Consiliului de Administratie.

42. Reclamatul CNP, fiind informat cu privire la toate aceste nereguli legate de situatia
interna a FRC, s-a adresat persoanelor interesate atat din vechea, cat si din noua
conducere, respectiv domnilor, , , , , , , , offiee@federatiadeciclism.ro, punéandu-le in
vedere diferentele identificate in documentele emise de entitatea condusa de acestia —
Hotararea Consiliului Director FRC nr. 03/2019, Hotararea Consiliului de Administratie
al FRC din 20.02.2020, Adresa nr. 218/11.05.2021 — in ceea ce priveste componenta
delegatiei romane de paraciclism si a cerut, in cel mai scurt timp, lamuriri cu privire la
acesta situatie, solicitare ramasa fara raspuns pana la momentul formularii punctului de
vedere adresat C.N.C.D.

43. In ceea ce priveste obtinerea acreditarilor oficialilor de echipd (AO) din noua
componenta a delegatiei, reclamatul precizeaza urmatoarele:

- face trimitere la Manualul de Acreditare, la sectiunea Oficiali ai Echipei (Team
Oficials - categoria AO), unde sunt enumerate expres si limitativ persoanele
calificate ce puteau fi acreditate in categoria AO, mai exact - Capitanul de
Echipa, Antrenorul, Personalul Tehnic, Personal Administrativ, Doctor,
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Fizioterapeut, Personal medical, Atasat de presa, ingrijitor de cai.

Categoria Oficialilor (AO) se imparte in doua categorii Primary Team Officials
(PTOs) si Additional Team Official (ATOSs).

Astfel, fiecare delegatie sportiva compusa din trei sau mai putini atleti putea sa
obtina acreditarea pentru o singura persoana din categoria PTQ. Mai exact,
delegatia Romaniei de ciclism compusa din doi sportivi putea il insotita, la
alegere, doar de o persoana calificata fie ea capitan de echipa, antrenor, doctor,
etc.

In ceea ce priveste categoria Additional Team Official (ATOs), aceasta se refera
la posibilitatea delegatiilor sportive sa obtina acreditarea pentru inca o persoana
avand o calificare prevazuta de lista mentionata mai sus, insa doar in situatia in
care delegatia era compusa din 3 sportivi sau mai putini incadrati intr-o anumita
clasa sportiva conform tabelului 7 - Eligible Sport Classes (ESC).

Disciplina paraciclism este compusa din patru divizii B, C, H, T fiecare dintre ele
avand un numar prestabilit de clase sportive. Astfel, divizia B este compusa din 3
clase sportive - Bl (nevazator), B2-B3 (cu deficiente de vedere), divizia C si H din
5 clase sportive - Cl, C2, C3, C4, C5, H1-H5, divizia T din 2 clase sportive - Tl si
T2.

O comisie specializata evalueaza atletii in conformitate cu clasificarile
Comitetului Paralimpic International a Codurilor si Standardelor Internationale de
Evaluare a Sportivilor. Evaluarea Sportivilor poate include, dar nu se limiteaza la:
evaluare psihica, evaluare tehnica, evaluarea atentiei distributive.

Urmare acestui proces, sportivul este incadrat intr-una din clasele sportive
enumerate (B1-B3, C1-C5, H1-H5, T1-T2).

Astfel, conform tabelului, pentru disciplina paraciclism, delegatiile sportive puteau
beneficia de un oficial in plus numai in situatia in care aveau sportivi calificafi
incadrati la clasa sportiva Bl (nevazatoril ori HI (Triciciu cu Pedalare Manuala
(Handbike).

Sportivul este incadrat la clasa sportiva T2 (TricicluV iar in aceasta situatie nu se
putea obtine acreditarea celui de-al doilea oficial al echipei ().

Avand in vedere ca prin Adresa nr. 218/11.04.2021, se solicita CNP acreditarea
a doua persoane la categoria Oficiali ai Echipei (AO), respectiv dl. in calitate de
antrenor federal si dl. in calitate de insotitor potrivit Legii nr. 448, s-au solicitat
clarificari cu privire la persoana selectata de FRC sa obtina acreditarea in calitate
de Oficial al Echipei, in sensul ca FRC trebuia sa opteze intre dl, in calitate de
antrenor federal sau dl. in calitate de Tnsotitor, solicitare care, de asemenea, a
ramas fara raspuns pana la momentul formularii punctului de vedere catre
C.N.C.D.

44. Pe cale de consecinta, cu luarea in considerare a celor expuse in ceea ce priveste
conducerea FRC, precum si in ceea ce privegte obtinerea acreditarilor oficialilor de
echipa, reclamatul concluzioneaza cu precizarea ca a procedat la obtinerea acreditarilor
pentru membrii delegatiei romaniei de ciclism mentionati in Hotararea Consililuiu de
Administratie al FRC din 20.02.2020, act ce era emis de o conducere valida, conform
precizarilor Ministrului Tineretului si Sportului, dI..

O
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45. Conchizand cu privire la aspectele legate de fondul petitiei deduse analizei
C.N.C.D., reclamatul solicita sa se constate ca a actionat obiectiv si nediscriminatoriu,
cu respectarea prevederilor legale nationale si internationale in materie, nefiind intrunite
elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum aceasta este definita in cuprinsul
OG nr. 137/2000 si nu exista rea-intentie.

46. Raportat la petitia ce face obiectul celui de-al doilea dosar, in legatura cu calificarea
sportivului la disciplina schi alpin Tnh cadrul Jocurilor Paralimpice Beijing 2022,
reclamatul invoca exceptia prematuritatii introducerii petitiei, intrucat la momentul
formularii punctului de vedere, nu era finalizata etapa calificarilor, conform
Regulamentului Jocurilor Paralimpice de larna de la Beijing, perioada de calificari
incheindu-se la 14.02.2022.

47. Reclamatul invoca si in acest caz exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant
pentru semnatarul petitiei ce face obiectul dosarului nr. 668/2021 fiind formulata de dl.,
in cuprinsul acesteia fiind descrisa o asa-zisa fapta de discriminare savarsita impotriva
sportivului.

48. Concret, reclamatul precizeaza ca sportivul nu indeplineste criteriile de calificare, iar
pe fond trebuie retinute urmatoarele:

- prin Adresa CNP din data de 02.01.2021, dl. a fost informat cu privire la faptul ca
nu este inclus in Lotul Paralimpic Roman de Schi alpin;

- Lotul Paralimpic Roman se formeaza la sfarsitul fiecarui an in luna noiembrie,
pentru anul care urmeaza. Sunt selectati in Lotul Paralimpic sportivii care au
obtinut rezultate deosebite la competitii internationale si care au obiective de
calificare la competitiile internationale majore (campionate europene, mondiale
si jocurile paralimpice);

- analizand, in mod obiectiv, punctajul realizat pana la acest moment de dl.,
respectiv 480.57 la Slalom Urias, 398.72 la Slalom, acesta nu este eligibil pentru
Jocurile Paralimpice de larna de la Beijing, fiind unicul motivul pentru care in
prezent nu se regaseste in Lotul Paralimpic Roman;

- aceste aspecte sunt confirmate prin Adresa din 28.10.2021, emisa de dl. -
Manager General Sporturi Paralimpice de Zapada, din cadrul Comitetului
International Paralimpic (Anexa 9);

- potrivit Regulamentului Jocurilor Paralimpice de larna de la Beijing, perioada de
calificari se incheie la 14.02.2022.

49. Prin urmare, reclamatul solicita sa se constate cad a actionat obiectiv si
nediscriminatoriu, cu respectarea prevederilor legale nationale si Internationale in
materie, in cauza, nefiind intrunite elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
aceasta este definita in cuprinsul O.G. nr. 137/2000.

50. Referitor la solicitarea echipei de investigatii din cadrul C.N.C.D. cu ocazia vizitei
efectuate de catre reprezentantii C.N.C.D. la sediul CNP din data de 04.11.2021, cu
privire la clasele sportive ale disciplinei paraciclism, reclamatul precizeaza ca intreaga
activitate sportiva la disciplina paraciclism este reglementata de Federatia Internationala
de Ciclism (UCI), asadar informatii complete si corecte in ceea ce priveste clasificarile
sportive si metodele de obtinere a acestora pot fi oferite doar de organismul sportiv
national afiliat acesteia, Federatia Romana de Ciclism.

51. Cu toate acestea, pentru a dovedi disponibilitate si implicare totala in ceea ce
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priveste solutionarea chiar si a unor aspecte ce nu depind ori nu sunt cuprinse in aria
de expertiza a Comitetului Paralimpic National, reclamatul mentioneaza ca a incercat
obtinerea informatjiilor necesare prin accesarea site-ului oficial al Federatiei
Internationale de Ciclism (UCI) - disciplina paraciclism, https://www.uci.org/para-cycling.
insa, din nefericire, acesta nu functioneaza.

52. Dupa numeroase cautari reclamatul adauga ca a reusit, totusi, sa identifice o
prezentare video ce apartine Federatiei Internationale (UCI) in cadrul careia sunt
explicate diviziile si clasele sportive ale disciplinei si care poate fi accesata la urmatorul
link - https://youtube/nQbuRGdKTXQ iar in plus, ataseaza interviul din 2 iulie 2021
acordat de dl., Ministrul Tineretului si Sportului, care confirma aspectul ca, in ceea ce
priveste selectionarea delegatiei romane de ciclism, FRC a avut puteri depline, CNP
actiondnd asemenea unui secretariat care s-a ocupat de inregistrarea delegatiei si
obtinerea acreditarilor exclusiv.

53. Astfel, cu luarea in considerare a interviului, in ceea ce priveste documentul
adresat Senatului Romaniei — Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse,
culte si minoritati, in cursul lunii octombrie, mentionat in cuprinsul petitiei, reclamatul
solicita sa se constate ca in cuprinsul Adresei amintite, Comitetul National Paralimpic
reia si reproduce intocmai criteriile avute in vedere de Federatia Roméana de Ciclism la
selectionarea delegatiei romane de paraciclism.

54. Reclamatul ataseaza inscrisurile si video-ul la care a facut referire in cuprinsul
expunerii.

55. In urma primirii citatiei emisa in cauza, reclamatul reitereaza sustinerile formulate
anterior prin completarea cu nr. de inregistrare la C.N.C.D. sub nr. 430/19.01.2022,
exprimandu-si acordul expres cu privire la solutionarea cauzei in lipsa.

56. Prin concluziile scrise inregistrate la C.N.C.D. sub nr. 1491/25.02.2022, in legatura
cu calificarea sportivului la disciplina schi alpin in cadrul Jocurilor Paralimpice Beijing
2022, reclamatul precizeaza urmatoarele:

- In cursul lunii octombrie 2021, reclamatul a efectuat pentru sportivul, demersurile
necesare pentru a obtine un slot de participare in cadrul Jocurilor Paralimpice de
larna de la Beijing, solicitarea fiind respinsa de catre Comitetul Paralimpic
International la data de 28 octombrie 2021;

- perioada de calificari in vederea participarii la Jocurile Paralimpice de larna de la
Beijing urma sa se incheie la 14.02.2022;

- Avand in vedere ca sportivului i-a fost respinsa solicitarea initiala de participare
in cursul lunii octombrie 2021, unica modalitate prin care acesta ar mai fi putut
lua parte la Jocurile Paralimpice de larna de la Beijing ar fi fost prin intermediul
procedurii privitoare la Invitatia Bipartita;

- in consecinta, cu respectarea termenului prevazut de Regulament, s-a solicitat
Comitetului Paralimpic International deschiderea acestei proceduri cu privire la
sportivul;

- Din nefericire, si aceasta ultima solicitare adresata forului international, in
vederea alocarii unui slot in cadrul Jocurilor Paralimpice de larna de la Beijing
pentru sportivul, a fost respinsa de catre Comitetul Paralimpic International

(Anexa 2).
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57. Prin raspunsul inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 5186/25.07.2022, primul reclamat
precizeaza ca este in imposibilitate de a se prezenta la termenul de audieri fixat pentru
data de 25.07.2022 si ca-si mentine punctul de vedere transmis deja la dosar in data de
17.11.2020, functia pe care o ocupa, de Presedinte al C.N.P. fiind indisolubil legata de
Comitet, in baza mandatului conferit de functie si numai pentru indeplinirea obiectivelor
C.N.P., astfel cum au fost stabilite prin statut.

Sustinerile Ministerului Tineretului si Sportului

58. Cel de-al doilea reclamat formuleaza punct de vedere cu privire la petitiile formulate
de petentul, prin curator, in dosarele mai sus mentionate invocand exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive, Ministerul Sportului (fost Ministerul Tineretului si Sportului)
este organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Guvernului, avand rol de sinteza si de coordonare a aplicarii strategiei si
politicilor Guvernului in domeniul sportului.

59. Organizarea si functionarea ministerului sunt prevazute de Hotararea Guvernului nr.
25/2022, competenta si atributiile acestuia fiind stabilite prin dispozitile Ordonantei de
urgenta a Guvernului privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

60. Astfel ca, in conformitate cu prevederile Legii educatiei fizice si sportului nr.
69/2000, respectiv, Hotarérea Guvernului nr. 25/2022 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sportului, ministerul nu are atributii in ceea ce priveste
inscrierea pe lista de participanti la Jocurile Paralimpice Tokyo 2020 sau Jocurile
Paralimpice de lama Beijing 2022 a sportivilor, respectiv de a obliga Comitetul National
Paralimpic in ceea ce priveste aceasta inscriere.

61. Totodata, reclamatul subliniaza faptul ca, atat federatiile nationale, cat si Comitetul
National Paralimpic sunt persoane juridice de drept privat, fara scop patrimonial, care
functioneaza dupa un act constitutiv si un statut aprobate de adunarea generala, cu
organe de conducere proprii $i decid in ceea ce priveste functionarea si activitatea lor.
62. Prin urmare, Ministerul Sportului nu poate realiza, prin deciziile sale, imixtiuni Tn
activitatea unor structuri sportive, structuri de drept privat, fiind necesar a fi respectate
limitele prevazute de Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare precum si de alte acte normative incidente in materie.

63. Fata de cele mai sus mentionate, reclamatul mentioneaza ca nu are nici o atributie
in formarea loturilor nationale, federatile pe ramura de sport fiind responsabile cu
procesul de selectie a sportivilor si personalului tehnic ce insoteste delegatia, iar
Comitetul National Paralimpic fiind responsabil cu aprobarea ,componentei loturilor
paralimpice si nationale, structura colectivelor tehnice si planurile de pregatire a
loturilor....” (art. 23, alin. 1, lit. i) din Statutul Comitetului National Paralimpic).

64. Reclamatul invoca si exceptia lipsei calitatii procesuale active, in lipsa dovezii
calitatii de reprezentant (care nu se regaseste printre documentele atasate la petitii la
dosarele cauzei), intrucat cele doua petitii care fac obiectul dosarelor nr. 666/2021 si
dosar nr. 669/2021 au fost formulate de catre, prin curator, prin prisma prevederilor art.
5, coroborate cu prevederile art. 7 alin. (2) si art. 10, alin. (1) si (2) din Ordinul nr.
144/2008 - Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

65. Pe fond, reclamatul subliniaza urmatoarele:
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- raportat la petitia nr. 6177/16.08.2021, in ceea ce priveste neselectarea
sportivului in Lotul National de Schi Alpin in vederea participarii la Jocurile
Paralimpice de larna de la Beijing 2022, precum si ,alegerea unui alt sportiv” in
vederea participarii la Jocurile Paralimpice de la Tokyo 2021, precum si referitor
la petitia nr. 6178/16.08.2021 in ceea ce priveste constatarea caracterului
discriminatoriu al prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de de discriminare, republicata, privind participarea
sportivului la Jocurile Paralimpice de la Tokyo 2021.

66. Pe fondul cauzei, reclamatul apreciaza ca solicitarile petentului sunt nefondate,

avand in vedere faptul ca nu sunt intrunite cumulativ cele 3 conditii, asa cum reiese din

dispozitile art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv sa se retina: o diferentiere, bazata pe un criteriu, care
atinge un drept.

67. In acest context, reclamatul invedereaza C.N.C.D. c& petitionarul este in eroare,

motivat de urmatoarele:

1. referitor la petitia nr. 6178/16.08.2021:

Regulamentul de Calificare — Tokyo 2020 Paralimpic Games a cuprins
totalitatea regulilor, procedurilor si criterilor avute in vedere de Federatiile
Sportive Internationale la stabilirea sistemelor de calificare pe ramura sportiva
in parte, Federatia Romana de Ciclism este structura sportiva nationala
afiliata Federatiei Intemtionale de Ciclism, structura careia i-au fost alocate
doua locuri gi care a alcatuit lotul national de reprezentare a tarii noastre in

cadrul competitiilor internationale;

obtinerea acreditarilor oficialilor de echipa din componenta delegatiei la
jocurile olimpice au fost efectuate de catre Comitetul National Paralimpic in
conformitate cu Manualul de acreditare pentru membrii delegatiei Romaniei
de ciclism mentionati intr-un act (hotarare) emis de catre o conducere valida
a Federatiei Romane de Ciclism;

nu sunt ndeplinite cumulativ conditiile pentru a se putea retine o fapta de
discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, in sensul ca nu
au fost incalcate si atinse drepturile dlui., deoarece nu exista nici o garantie
a faptului ca un sportiv va participa la jocurile olimpice. Conform Statutului
Federatiei Romane de Ciclism, propunerile privind componenta loturilor
nationale sunt formulate de Comisia Tehnica (Colegiul de Antrenori) in
urma unor evaluari si care au obtinut rezultate deosebite la competitiile
internationale si sunt aprobate de catre Consiliul de Administratie al
Federatiei.

2. Referitor la petitie nr. 6177/16.08.2021, Regulamentul Jocurilor Paralimpice de
larna de la Beijing prevede faptul ca perioada de calificari se incheie la data de
14.02.2022, astfel ca, petitia formulata de catre petitionar la data de 16.08.2021
este prematur introdusa.

reclamatul pecizeaza ca nu sunt indeplinite cumulativ cele 3 conditii
cumulative pentru a putea fi retinuta o fapta de discriminare, aga cum reiese
din dispozitiile art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, in sensul ca nu au fost
incalcate si atinse drepturile dlui., punctajul obtinut de catre dumnealui,
nefiind eligil pentru Jocurile Paralimpice de larna de la Beijing, acesta fiind

O
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unicul motiv pentru care nu se regaseste selectat in Lotul Paralimpic.

68. Concluzionand cu privire la aspectele legate de fondul petitiilor, reclamatul doreste
sa se constatate ca s-a actionat obiectiv si nediscriminatoriu, s-au repectat prevederile
legale nationale si internationale si nu sunt intrunite elementele constitutive ale
discriminarii asa cum este prevazut in O.G. nr. 137/2000 prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.
69. Prin urmare, reclamatul solicita respingerea petitiei nr. 6177/16.08.2021, conexata
cu nr. 6178/16.08.2021 formulata de domnul, prin curator ca fiind nefondate si
solutionarea spetei in lipsa.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

70. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauzd sunt

urmatoarele:

1. Constitutia Romaniei:

o Art. 1 Statul roméan: 7”...) (3) Romania este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile gi libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitati umane, dreptatea i
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate. (...)”
o Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni "(...) (2)
Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de raséd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala.”
o Art. 16 Egalitatea in drepturi: "(1) Cetatenii sunt egali in fata legii
Si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
o Art. 29 Libertatea constiintei: ”(71) Libertatea géndirii si a opiniilor,
precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o
forma. Nimeni nu poate fi constrdns sa adopte o opinie ori sa adere la o
credinta religioasa, contrare convingerilor sale.
(2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se manifeste in
spirit de toleranta si de respect reciproc.
(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor
proprii, in conditiile legii.
(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau
actiuni de invrajbire religioasa.
(5) Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale,
in penitenciare, in azile si in orfelinate.
(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri,
educatia copiilor minori a caror raspundere le revine.”
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o Art. 30 Libertatea de exprimare: (1) Libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a
face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei gi nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la rézboi
de agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la violen{a publica, precum i
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civild pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunogtinta publica revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului  manifestarii  artistice, proprietarului  mijlocului  de
multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii.
Delictele de presé se stabilesc prin lege.”

2. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

° art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

o Art. 2 alin. 4: ”Orice comportament activ ori pasiv care, prin
efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat
ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de
persoane sau o comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane
sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei
ordonante, dacéa nu intra sub incidenta legii penale.”

o Art. 2 alin. 5: ”Constituie hartuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala,
apartenentd la o categorie defavorizata, vérsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”
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o Art. 2 alin. 8: ”Prevederile prezentei ordonante nu pot fi
interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului
la opinie si a dreptului la informatie.”

o Art. 15 Dreptul la demnitatea personala - “Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist-govina, de instigare la uré rasiala sau
nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeazéa atingerea
demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o
anumitad rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.”

3. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

o Art. 10 Libertatea de exprimare "1. Orice persoana are dreptul la
libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie gi libertatea
de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica
Statele sa supuna societétile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare.
2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati
poate fi supusd unor formalitati, conditii, restréngeri sau sanctiuni
prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri
necesare pentru securitatea nationala, integritatea teritorialé sau siguranta
publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a
moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea
informatiilor ~ confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecéatoregti.”
o Art. 14 |Interzicerea discriminarii: "Exercitarea drepturilor i
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie.”
o Art. 17 Interzicerea abuzului de drept: ,Nici o dispozitie din
prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicand, pentru un stat, un
grup, sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de
a indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertatilor
recunoscute de prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample
acestor drepturi si libertati decét acelea prevazute de aceasta conventie.”
4. Decizia nr. 62 din 18.01.2007 a Curtii Constitutionale atesta faptul ca dreptul
la demnitate este una dintre valorile supreme, iar lezarea acestui drept poate fi
sanctionata chiar si penal: ,,Obiectul juridic al infractiunilor de insulta si calomnie,
prevazute de art. 205 si, respectiv, art. 206 din Codul penal, il constituie
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demnitatea persoanei, reputatia si onoarea acesteia. Subiectul activ al
infractiunilor analizate este necircumstantiat, iar savarsirea lor se poate produce
direct, prin viu grai, prin texte publicate in presa scrisd sau prin mijloacele de
comunicare audiovizuale. Indiferent de modul in care sunt comise si de calitatea
persoanelor care le comit — simpli cetateni, oameni politici, ziaristi etc. —,
faptele care formeazé continutul acestor infractiuni lezeaza grav personalitatea
umana, demnitatea, onoarea $i reputatia celor astfel agresati. Daca asemenea
fapte nu ar fi descurajate prin mijloacele dreptului penal, ele ar conduce la reactia
de facto a celor ofensati si la conflicte permanente, de naturd sa faca imposibila
convietuirea sociald, care presupune respect fatd de fiecare membru al
colectivitatii si pretuirea in justa masura a reputatiei fiecaruia. De aceea, valorile
mentionate, ocrotite de Codul penal, au statut constitutional, demnitatea omului
fiind consacrata prin art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei ca una dintre valorile
supreme.”

Recomandarea de politica generala ECRI nr. 15 privind combaterea
discursului de ura adoptata de Comisia Europeana impotriva rasismului si
intolerantei (ECRI) la 8 decembrie 2015 - extras: ,Avand in vedere céa
discursul de incitare la ura trebuie inteles in sensul prezentei recomandari de
politica generalda ca advocacy, promovare sau incitare, sub orice forma, a
denigrarii, a urii sau a defaimarii unei persoane sau a unui grup de persoane,
precum si orice hartuire, insulta, stereotipuri negative, stigmatizare sau
amenintare cu privire la o astfel de persoana sau grup de persoane, precum Si
justificarea tuturor tipurilor de exprimare anterioare, pe motiv de "rasa”, origine
nationala, religie, apartenenta.”

6. Pactul international din 1966 privind drepturile civile si politice (ICCPR):

e Articolul 19: ,1. Orice persoanéa are dreptul sa-si exprime opiniile faré s&
intervina. 2. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest
drept include libertatea de a caduta, de a primi si de a transmite informatii si
idei de orice fel, indiferent de frontiere, pe cale orala, scrisa sau tiparita,
sub formé de arta, sau prin orice alt mijloc de comunicare la alegerea sa.
3. Exercitarea drepturilor prevazute la alineatul (2) din prezentul articol
poarta cu sine sarcini si responsabilitati speciale. Prin urmare, aceasta
poate fi supusa anumitor restrictii, insa acestea nu pot fi decat prevazute
de lege si sunt necesare:

(a) pentru respectarea drepturilor sau a reputatiei altora,
(b) pentru protectia securitétii nationale sau a ordinii publice (ordre public)
sau a sénatatii publice sau a moralitatii.”

e Articolul 20: ,1. Orice propaganda pentru razboi va fi interzisa de lege. 2.
Orice advocacy de urd nationala, rasiala sau religioasd care constituie
incitare la discriminare, ostilitate sau violenta este interziséa prin lege.”

7. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

cu handicap:
e Art. 6. - "Persoanele cu handicap beneficiaza de drepturi la:
a) ocrotirea sanatatii - prevenire, tratament si recuperare;
b) educatie si formare profesionala;
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C) ocuparea §i adaptarea locului de munca, orientare si reconversie
profesionala;

d) asistenta sociala, respectiv servicii sociale si prestatii sociale;

e) locuinta, amenajarea mediului de viatd personal ambiant, transport,
acces la mediul fizic, informational si comunicational;

f) petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism;”

Art. 21 — (1) Autoritatile competente ale administratiei publice au obligatia
sa faciliteze accesul persoanelor cu handicap la valorile culturii, la
obiectivele de patrimoniu, turistice, sportive si de petrecere a timpului
liber.

(2) In vederea asigurérii accesului persoanelor cu handicap la culturs,
sport si turism, autoritatile administratiei publice au obligatia sa ia
urmatoarele masuri specifice:

a) sa sprijine participarea persoanelor cu handicap si a familiilor acestora
la manifestari culturale, sportive si turistice;

b) s& organizeze, in colaborare sau parteneriat cu persoane juridice,
publice ori private, manifestari si activitati culturale, sportive, de petrecere
a timpului liber;

C) sé asigure conditii pentru practicarea sportului de cétre persoanele cu
handicap;

d) sa sprijine activitatea organizatiilor sportive ale persoanelor cu
handicap.

(3) Copilul cu handicap, precum gi persoana care il insoteste beneficiaza
de gratuitate la bilete de intrare la spectacole, muzee, manifestari artistice
si sportive.

(5) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (3) si (4) se suporta din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii si Cultelor, al Agentiei
Nationale pentru Sport, din bugetele locale sau, dupa caz, din bugetul
organizatorilor publici ori privati.”

8. Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare
la 30 martie 2007 si semnata de Romaéania la 26 septembrie 2007:

Art. 30 — Participarea la viata culturala, activitati recreative, timp liber
si sport
"(...) 5. Pentru ca persoanele cu dizabilitati sa poata participa, in conditii
de egalitate cu ceilalti, la activitati recreative, de timp liber $i sportive,
statele parti vor lua masurile corespunzatoare pentru:
a) a incuraja si promova participarea, cat de mult posibil, a
persoanelor cu dizabilitati la desfasurarea de activitati sportive de
masa, la toate nivelurile;
b) a se asigura ca persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a
organiza, desfasura si participa la activitati sportive si recreative
specifice dizabilitatii si, in acest scop, sa incurajeze accesul, in
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conditii de egalitate cu ceilali, la instruire, antrenament i resurse
corespunzatoare;

c) a se asigura ca persoanele cu dizabilitdti au acces la locurile
unde se desfasoara activitati sportive, recreative si turistice;

d) a asigura accesul si participarea copiilor cu dizabilitati, in conditii
de egalitate cu ceilalfi, la joaca, activitéti recreative, de timp liber si
sportive, inclusiv la activitatile din sistemul scolar;

e) a se asigura ca persoanele cu dizabilitati au acces la serviciile
furnizate de cei implicati in organizarea activitatilor recreative,
turistice, de timp liber si sportive.”

Principiile de analiza
71. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

o |a situatii egale trebuie sé corespundéa un tratament egal,

¢ la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor

nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.
72. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concretd a acestora, care se incadreaza in categoria
Lcriteriului protejat”.
73. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

eexistenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

e existenta unui criteriu de discriminare;

eexistenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

e tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

eexistenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

74. Retindnd in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii,
astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul
director se raporteaza, in ceea ce priveste analiza unui act / a unei fapte care incalca
dreptul la un tratament egal, la modul Tn care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Astfel, pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
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75. Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(cunoscut in general sub denumirea de Conventia europeana a drepturilor omului, in
continuare Conventia) prevede, la art. 10 alin. 2, limitarea libertatii de exprimare.

76. Prin urmare, in conformitate cu acest tratat international, in Europa, libertatea de
exprimare nu este un drept absolut. Nu este lipsit de relevanta nici faptul ca libertatea
de exprimare este singurul drept cu privire la care Conventia subliniaza: ,comporta
indatoriri si responsabilitati”.

77. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii,
elemente care sunt analizate in ordinea care urmeaza:

e existenta unei limitari a libertatii de exprimare;

e legalitatea restrangerii libertatii de exprimare prin:

o existenta unei norme juridice care prevede restrangerea;
o calitatea normei juridice, si anume

» accesibilitatea;

* precizitatea;

= previzibilitatea normei;

e leqitimitatea restrangerii, care trebuie sa fie prevazuta de Conventie (pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriala, siguranta publica, apararea ordinii,
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale, pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti);

e necesitatea restrangerii intr-o societate democratica.

78. Prin urmare, eventuala limitare a dreptului la exprimare trebuie sa fie expres
prevazuta de lege (prevedere legala care, la randul ei, trebuie sa fie previzibila si
accesibila), sa urmareasca un scop legitim, sa fie necesara intr-o societate democratica
si proportionala cu scopul urmarit’.

79. Pentru o analizéd completa, trebuie analizate punctual cerintele impuse de C.E.D.O.,
dupa cum urmeaza.

Ingerinta sa fie prevazuta de lege

80. Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze
ingerinta statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2
alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

81. Cu toate acestea, Colegiul apreciaza ca aceste texte de lege trebuie coroborate cu
art. 2 alin. (8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei nu pot fi
interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a
dreptului la informatie”.

82. Colegiul apreciaza ca ambele texte normative sunt previzibile si accesibile,
protejeaza o valoare fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au
si un caracter abstract.

Ingerinta sa urmareasca un scop legitim

! Corneliu Barsan, Conventia europeand a drepturilor omului, vol. . Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801
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83. Raportat la a doua cerinta, scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului
in libertatea de exprimare se urmareste protejarea demnitati umane a tuturor
cetatenilor din Roménia, indiferent de genul acestora.

84. Protectia demnitatii unei persoane apartindnd unei categorii de persoane, minoritati
sau chiar a unei comunitati, constituie un scop legitim intr-o societate democratica.
Pentru a se produce o atingere, incalcarea demnitatii umane, ca drept constitutional
protejat, continutul declaratiilor publice in discutie, obiect al prezentei petitii, ar trebui sa
intruneasca elementele prevazute de art. 15 din O.G. nr. 137/2000, republicata:

v'un comportament manifestat Tn public, avand caracter de
propaganda sau de instigare la ura pe criteriul etnic si religios;

v’ ori un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare
sau ofensatoare indreptate impotriva unui grup de persoane legat
de genul caruia i apartine.

85. Colegiul director constata ca primele doua conditii (sa existe o prevedere legala si
sa& se urmareasca un scop legitim) pentru a fi acceptatd o ingerintd a statului sunt
indeplinite.

Necesitatea ingerintei

86. Ramane de competenta Colegiului director sa stabileasca daca interferenta in
libertatea de exprimare este necesara intr-o societate democratica.

87. In acest demers, Colegiul director analizeazd daca existd motive ,relevante si
suficiente” care sa justifice ingerinta in libertatea de exprimare din perspectiva unei
,nevoi imperioase” (,pressing social need”).

88. ldentificarea unei ,nevoi imperioase”, respectiv necesitatea oricarei restrictii
privitoare la exercitiul libertatii de exprimare trebuie sa fie stabilitd Tntr-o maniera
convingatoare, iar autoritatii nationale ii revine atributul evaluarii existentei unei
“nevoi imperioase” susceptibile de o anumiti marja de apreciere.?

89. In conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre dispun de o ,margine de
apreciere” in stabilirea limitarii libertatii de exprimare. Autoritatile statelor membre au un
contact direct si permanent cu realitatile sociale si sunt primele care se pronunta asupra
existentei unei ,nevoi sociale presante”. Marja de apreciere se va stabili potrivit
standardelor minime ale CEDO?®.

Elemente luate in considerare la stabilirea necesitatii ingerintei statului in
libertatea de exprimare:

90. Necesitatea restrangerii intr-o societate democratica este elementul cel mai
subiectiv din analiza CEDO. Avand in vedere acest fapt, C.E.D.O. a elaborat un set de
principii aplicabile in domeniu, dintre care le redam pe cele ce urmeaza:

2 Corneliu Barsan, Conventia Europeana a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Vol. 1., Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, pag. 801.

* Vezi Handyside v. United Kingdom par. 48 si par. 49.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD prentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
D|SCR|M|NAR" Pagina 20 din 36 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



a) libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esentiale ale societatji
democratice, si una dintre conditile de baza ale progresului societatii si ale
autorealizarii individuale;

b) libertatea de exprimare nu vizeaza doar informatiile sau ideile primite favorabil
sau considerate a fi inofensive sau indiferente, ci si cele care ofenseaza,
socheaza sau incomodeaza statul sau orice parte a populatiei; acestea sunt
cerintele pluralismului, tolerantei si intelegerii, fara de care nu poate exista o
societate democratica; libertatea de exprimare are si exceptii, dar care trebuie
interpretate in mod strict, iar necesitatea oricarei restrangeri trebuie stabilite in
mod convingator;

c) exercitarea libertatii de exprimare comporta obligatii si responsabilitati;

Aplicarea principiilor la speta

91. in fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilei discriminari
prin incalcarea dreptului la demnitate atat in cazul petentului, prin afirmatii si prin
restrangerea dreptului de a participa la competitii sportive.

92. Colegiul director ia act de exceptiile invocate in cauza, respectiv:

1. Exceptia lipsei calitatii procesuale active in lipsa mandatului de

reprezentare pentru semnatar, intrucat petitia initiala a fost redactata si
semnata doar de catre tatal sportivului (in calitate de curator al fiului sau)
— Colegiul director decide respingerea acesteia intrucat, persoana
vatamata in cauza a semnat alaturi de curatorul sau (tatal petentului,
semnatarul petitiei initiale) concluziile scrise, astfel ca si-a asumat
solutionarea cauzei de catre C.N.C.D. De asemenea, Colegiul retine ca
prin Incheierea de sedintd nr. 1632/05.12.2019, Judecétoria Craiova a
dispus in dosarul cu nr. 30060/215/2019 dreptul de reprezentare pentru
domnul, tatal si insotitor personal al domnului, persoana cu handicap
grav cu insotitor personal (conform certificatului de incadrare in grad de
hanidcap nr. 97935/13.10.2020 cu valabilitate permanenta, fiind
nerevizuibil), in calitate de curator al acestuia, calitate care 1 da
posibilitatea de a-i reprezenta interesele si de a-i obtine drepturile
cuvenite bolnavului in cauza la autoritdti si institutii, inclusiv in
demersurile catre autoritatile raspunzatoare de participarea sa la
competitii paralimpice, inclusiv C.N.C.D.

. Exceptia lipsei calitatii procesuale pasive pentru Comitetul National

Paralimpic — Colegiul director decide respingerea acesteia Tintrucat
faptele reclamate au vizat atat declaratile doamnei in calitate de
presedinte al Comitetului National Paralimpic Romania, cat si deciziile
forului sportiv, Comitetul National Paralimpic.

. Exceptia lipsei calitatii procesuale pasive pentru Ministerul Tineretului si

Sportului — Colegiul director decide admiterea acesteia intrucat faptele
urmeaza a fi analizate prin raportare la domnul, ministrul tineretului si
sportului Tn functie la momentul formularii petitiei (declaratia din
02.07.2021).
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4. Exceptia prematuritatii introducerii petitiei invocata de CNP urmeaza a fi
respinsa intrucat desi perioada de inscriere la concurs ar fi fost pana la
14.02.2022 (data formularii petitilor fiind 16.08.2021), efectele s-au
produs avand in vedere faptul ca procedura de inscriere a petentului in
vederea participarii la competitie s-a derulat concomitent cu procedura
de solutionare a petitiei in fata C.N.C.D.
93. Pe fond, Colegiul director urmeaza a analiza urmatoarele capete de cerere:
1. restrangerea dreptului de a participa la Jocurile Paralimpice de larna —
Beijing 2021 (2022).
2. declaratia doamnei, presedinte C.N.P.: "nu va mai participa pana nu-mi
face mie dovada cé stie sa schieze...”
3. restrangerea dreptului de a participa la Jocurile Paralimpice de larna —
Tokyo 2020
4. declaratia lui, ministrul tineretului si sportului din data de 02.07.2021.
94. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
95. In considerarea incidentei obiectului petitiei la campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitatda de C.N.C.D. este
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile din litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.
96. Concret, pe fond, Colegiul este chemat sa se pronunte asupra restrangerii accesului
egal la competitiile sportive, respectiv la posibila incalcare a demnitatii petentului prin
declaratiile primului si cel de-al treilea reclamat, caz in care se va analiza raportul dintre
libertatea de exprimare si dreptul la demnitate personala, analiza urmarind sa
stabileasca daca in prezenta spetd s-a depasit limita libertatii de exprimare i, in
consecinta, s-ar impune o ingerinta a statului prin aplicarea unei masuri proportionale
cu scopul urmarit.
97. Avand in vedere necesitatea analizei limitei dintre libertatea de exprimare si dreptul
la demnitate, Colegiul director s-a raportat la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare C.E.D.O.).
98. In scopul de a determina daca declaratiile reclamatilor ce fac obiectul celui de-al
doilea si al patrulea capat de cerere constituie un "discurs de ura”, Colegiul va examina:
obiectivul urmarit de reclamat, contextul in care a avut loc, continutul afirmatiilor, rolul in
societate al autorilor afirmatjilor.
99. Obiectivul urmarit de reclamati este important, astfel ca se va analiza daca acestia,
prin declaratile date, au dorit s& prezinte petentul intr-o ipostazd degradanta, cu
incitarea la ura bazata pe dizabilitatea de care sufera sau raportat la drepturile care
deriva din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap in virtutea careia este incadrat in categoria — grav, cu asistent personal. Tn
acest punct, Colegiul director nu analizeaza intentia de a discrimina a partii reclamate,
acest aspect nu are relevanta in stabilirea unei fapte de discriminare.
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100. Avand in vedere necesitatea analizei limitei dintre libertatea de exprimare si
dreptul la demnitate, Colegiul director s-a raportat la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare C.E.D.O.).

101. De asemenea, in luarea deciziei, Colegiul director se raporteaza la art. 30 din
Constitutia Romaniei care asigura libertatea de exprimare si prevede, in acelasi timp, si
limitele acestei libertati.

102. Tn acest context, oricine doreste sa-si exercite drepturile in temeiul art. 30 din
Constitutia Romaniei, respectiv art. 10 din CEDO este supus unor obligatii si
responsabilitati, cum ar fi cea de a se abtine de la a transmite mesaje care ranesc pe
altii fara motiv.

103. Raportat la prezenta spetd, Colegiul director analizeaza daca discursurile,
mesajele transmise de reclamati sunt despre fapte certe sau cuprind judecati de
valoare, care depasesc limitele admise.

104. Din aceasta perspectiva, libertatea de exprimare are un rol substantial in randul
drepturilor fundamentale cuprinse in Constitutie si constituie trunchiul comun pentru
exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii. in aceasta sfera se includ:
dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a creatiilor artistice sau cele din
zona literaturii, libertatea de predare a sgtiintei si libertatea creatiei. De asemenea, de
acest trunchi comun se leaga si libertatea constiintei, a religiei si libertatea de intrunire.
Acest grup de drepturi asigura participarea avizata a cetateanului la procesele sociale si
politice.

105. Cu toate acestea, exercitarea libertatii de exprimare comporta si limite, printre
acestea regasindu-se si dreptul la imagine, fapt pentru care este important a se vedea
daca un subiect incomod sau sensibil spre exemplu, contribuie la o dezbatere de
interes public.

106. Toleranta si respectarea demnitatii umane constituie fundamentul democratiei si
societatii pluraliste, prin urmare este necesar sa se sanctioneze orice forma de expresii
sau mod de exprimare care promoveaza intoleranta. Se impune astfel descurajarea
incalcarii dreptului la demnitate, indiferent de calitatea persoanelor care comit o astfel
de fapta.

107. In analiza limitelor libertati de exprimare, Colegiul director se raporteaza la
calitatea reclamatilor, rolul in societate al autorilor afirmatjilor, in cauza prezenta fiind
vorba de Presedintele CNP si Ministrul Tineretului si Sportului, ambii reclamati fiind
persoane publice, persoane care pot fi considerate chiar formatori de opinii prin
calitatea acestora de reprezentanti ai unei institutii si for reprezentativ la nivelul national
/ international.

108. Colegiul apreciaza ca este esential sa se manifeste o responsabilitate sporita in
ceea ce priveste exprimarea in spatiul public. Trebuie avute in vedere stereotipurile,
atat cele pozitive, cat si cele negative, atat de catre societate in general, cat si de catre
persoanele publice, rolul acestora fiind deosebit de important in formarea unei societati
care isi respecta toti semenii sai, fara niciun fel de deosebire.

109. Raportat la participarea la Jocurile Paralimpice de larna — Beijing 2022 (schi
alpin), proba de snowboard in cazul lui, Colegiul director retine din apararea celui de-al
doilea reclamat urmatoarele:
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e Lotul Paralimpic Roman se formeaza la sfarsitul fiecarui an in luna noiembrie,
pentru anul care urmeaza,;

e sunt selectati in Lotul Paralimpic sportivii care au obtinut rezultate deosebite la
competitii internationale si care au obiective de calificare la competitiile
internationale majore (campionate europene, mondiale si jocurile paralimpice);

e punctajul obtinut de petent pana la data de 17.11.2021 (momentul emiterii
punctului de vedere de catre cel de-al doilea reclamat prin e-mailul Tnregistrat
sub nr. 8683/17.11.2021) a fost de 480.57 la Slalom Urias, respectiv 398.72 la
Slalom, punctaj cu care petentul nu era eligibil pentru Jocurile Paralimpice de
larna de la Beijing, fapt pentru care in prezent nu se regaseste in Lotul
Paralimpic Roman;

e potrivit Regulamentului Jocurilor Paralimpice de larna de la Beijing, perioada de
calificari s-a incheiat la 14.02.2022.

e prin Adresa CNP din data de 02.01.2021, petentul a fost informat cu privire la
faptul ca nu este inclus in Lotul Paralimpic Roman de Schi alpin;

110. Colegiul director ia act de faptul ca prin raspunsul primit de catre C.N.P. in data de
28.10.2021 de la World Para Alpine Skiing s-au oferit clarificari cu privire la procesul de
alocare a sloturilor pentru Jocurile Paralimpice de larna, respectiv la metoda de Alocare
a reprezentantilor.

111. De asemenea, au fost reiterate criteriile de eligibilitate pentru sportivi, astfel cum
sunt mentionate in Regulamentul de Calificare pentru Jocurile Paralimpice de larna de
la Beijing 2022, dupa cum urmeaza:

“Pentru a fi eligibili pentru selectia de catre un CNP, sportivii trebuie sa:

e Detina o licentd WPAS valabila pentru sezoanele 2020/2021 gi 2021/2022;

e Fie clasificat la nivel international, fie cu statutul de clasa sportiva ,Confirmat”, fie
cu statutul de clasa sportiva ,Revizuire”, cu o daté de revizuire dupa sezonul
2021/2022;

e Fie nascut in anul 2006 sau mai devreme; si

Pentru Evenimente Tehnice:

e Sa fi obtinut puncte in cursa in cel putin o (1) cursa tehnica din sezonul
2021/2022 péana la 14 februarie 2022 (se pot face exceptii prin metoda de
Alocare a Invitatiilor Comisiei Bipartite); si
e Se ficlasat si sa fi obtinut pentru barbati 220 de puncte la Schi Alpin
Paralimpic Mondial (WPAS) si pentru femei 240 de puncte WPAS sau mai
putin, fie in Lista de Clasament pentru Slalom WPAS, fie pe Lista de
Clasament pentru Slalom Urias WPAS incepénd cu 14 februarie 2022 (se pot
face exceptii prin intermediul metodei de Alocare a Invitatiilor Comisiei
Bipartite)".
112. in acest context, World Para Alpine Skiing a facut precizarea cd& CNP Romania are
un singur sportiv de sex masculin activ (petentul avand numarul SDMS 24125) care nu
era la momentul respectiv licentiat si, prin urmare, nu era prezent pe Lista Mondiala de
Clasament.
113. Tn continuare, organizatia adauga ca petentul este prezent pe ultimele liste de
clasament mondial cu rezultatele 480,57 la Slalom si 398,72 la Slalom Urias, iar la
competitiile Dizin din sezonul 2020/2021, sportivul s-a clasat pe ultimul loc Tn categoria
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sa, respectiv Veysonnaz 2020/2021, Directorul de Cursa impreuna cu Delegatul Tehnic
i-au cerut sportivului si reprezentantului sau (adica, antrenorul) sa nu inceapa cursa,
deoarece nivelul sau de calificare nu era suficient de ridicat pentru competitie.

114. Avand in vedere cele preciate, organizatia a transmis ca sportivul nu era, la
momentul respectiv (octombrie 2021) eligibil pentru a ocupa un loc pentru CNP
Romania pentru Jocurile Paralimpice de lama de la Beijing.

115. Cu toate acestea, World Para Alpine Skiing a identificat drept singura sansa ca
petentul sa poata participa la Jocuri prin Invitatia Bipartita, pentru care CNP Romania
putea aplica, dar avand in vedere numarul de puncte si rezultatele anterioare, erau
sanse foarte mici ca aceasta cerere sa fie acceptata.

116. Tn acest context, Colegiul director ia act de faptul c& CNP a facut demersuri in
sensul lansarii unei recomandari pentru petent, demarand procedura de solicitare a
invitatiei prin alocarea Bipartita (Bipartite Invitation Allocation) in data de 07.02.2022,
dar solicitarea a fost respinsa, astfel cum rezulta din raspunsul oferit de World Para
Alpine Skiing in data de 18.02.2022 prin Antonio Chiracu, Manager General Sporturi
Paralimpice de Zapada, din cadrul Comitetului International Paralimpic.

117. Prin urmare, Colegiul director constatd ca nu poate fi retinutd o restrangere a
dreptului petentului de participa in mod egal cu alti concurenti la Jocurile Paralimpice de
larna — Beijing 2022 din partea celui de-al doilea reclamat, acesta manifestand un
comportament activ in sensul sprijinirii acestuia pentru a participa la competitie, refuzul
primit Tn cazul petentului vizand doar criteriile de calificare prin prisma carora petentul
nu a fost eligibil pentru a ocupa un loc la JPI de la Beijing 2022.

118. Astfel, raportat la acest capat de cerere, nu pot fi retinute elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin. 1, in lipsa dreptului incalcat.

119. Raportat la declaratia presedintei C.N.P.: "nu va mai participa pdna nu-mi
face mie dovada ca stie sa schieze...”, Colegiul director retine ca asupra acestui
capat de cerere nu a fost formulatd aparare din partea reclamatilor prin adresele
inregistrate la C.N.C.D. sub nr. 8683/17.11.2021, 430/19.01.2022 si nici cu ocazia
realizarii investigatiei in cauza, fapt pentru care s-a reluat procedura de citare prin
adresele nr. 4814/11.07.2022, sens in care doamna, alaturi de ceilalti reclamati in
cauza, a fost citata in calitate de reclamat, fiind indicat expres acest aspect.

120. Prin raspunsul formulat, inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 5186/25.07.2022,
reclamata, doamna a precizat ca este in imposibilitate obiectiva de a participa la sedinta
de audieri din data de 05.08.2022 si ca doreste sa se retina faptul ca, in ceea ce o
priveste, apararile formulate deja prin adresa finregistratda la C.N.C.D. sub nr.
8683/17.11.2021 isi pastreaza valabilitatea pe deplin, iar calitatea sa de Presedinte al
CNP este indisolubil legata de pozitia Comitetului.

121. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a analiza acest capat de cerere prin
raportare la prezumtia de discriminare astfel cum a fost prezentata de petent, in sensul
ca, referitor la participarea petentului in calitate de sportiv la proba de Snowboard, ca
membru al lotului Paralimpic Roméan, doamna a declarat despre petent ca: “nu va mai
participa pdna nu-mi face mie dovada ca stie sa schieze...” 122. De asemenea,
Colegiul retine ca prin raspunsul din data de 02.01.2021, Comitetul National Paralimpic
din Roménia a transmis reprezentantului petentului (precizand expres ca acesta va fi
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singura persoana de contact, de altfel, cunoscand prin urmare calitatea sa de
reprezentant al fiului sau) ca acesta ar fi fost inscris la concursuri, dar ca nu va
participa.

123. Concret, reclamata a prezentat prin declaratia sa, situatia ca posibila participare la
competitie in cazul petentului ar fi fost conditionata de o demonstrare a aptitudinilor sale
sportive tocmai dumneaiei.

124. Astfel, Colegiul director ia act de faptul ca declaratia in discutie este in mod cert
realizata de reclamata in calitatea sa de Presedinte al CNP, aspect care nu a fost negat
si care prezinta, in sine, relevanta in cauza de fata.

125. Analizand tocmai aceasta calitate a doamnei de reprezentant al Comitetului Tn
virtutea careia a actionat, in baza mandatului conferit de functie si pentru realizarea
obiectivelor CNP, astfel cum acestea au fost stabilite prin statut, Colegiul director retine
impactul celor declarate.

126. Colegiul director analizeaza daca mesajul transmis de reclamata este despre fapte
certe sau cuprinde o judecata de valoare care depaseste limitele admise prin prisma
modului de exprimare si mai ales prin mesajul intimidant pe care a dorit sa-I transmita.
127. Concret, Colegiul director retine ca prin insinuarea faptului ca petentul ar fi trebuit
sa ofere garantii cu privire la aptitudinile sale sportive tocmai presedintelui CNP, s-a
creat un cadru intimidant care a condus la incalcarea demnitatii acestuia in ceea ce
priveste inscrierea si participarea la competitiile sportive reclamate de petent la care i-ar
fi fost ingradit accesul la acestea.

128. Astfel, Colegiul apreciaza ca in prezenta cauza s-a depasit sfera libertatii de
exprimare, intrucat modalitatea in care reclamata a ales sa se exprime referitor la
participarea petentului la competitile sportive in discutie a fost de natura a afecta
sentimentele acestuia.

129. Avand in vedere faptul ca demersurile administrative se fac prin federatie, se poate
deduce ca nu criteriul de competitivitate a fost relevant, rezultatele petentului fiind totusi
unele pozitive.

130. Astfel, prin modul in care reprezentanta CNP a ales sa se exprime, sunt puse in
discutie calitatile sportive ale petentului, find pusa sub semnul indoielii capacitatea /
calitatea acestuia de a schia.

131. Cu atat mai mult cu cat, raportat la acest capat de cerere, este vorba de
Presedintele C.N.P., structurd sportiva cu rol inclusiv in promovarea si respectarea
drepturilor gi libertatilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati, cu rol concret in
crearea conditiilor care sa asigure posibilitatea de practicare a sportului de catre aceste
persoane, in scopul dezvoltarii si integrarii lor in societate, crearea mijloacelor care sa
permita sportivilor cu dizabilitati participarea la competitii nationale si internationale
destinate lor.

132. Astfel, prin raportare la calitatea reclamatei, Colegiul director apreciaza ca, in fapt,
tocmai scopul declarat al federatiei prin Statutul Comitetului National Paralimpic* a fost
compromis, prin faptul ca discursul reclamatei a realizat in fapt o descurajare pentru
petent si chiar pentru alti sportivi care practica sportul paralimpic — adaptat.

* Variant3 actualizat3 |a 15.03.2013, accesta la data de 09.10.2022 la https://npc.org.ro/despre-cnp/acte-
constituire-functionare/
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133. Prin urmare, avand in vedere argumentele mentionate, Colegiul director constata
ca in speta se impune o ingerinta a statului prin constatarea si sanctionarea faptei ce
face obiectul celui de-al doilea capat de cerere ca fiind o forma de discriminare, iar
libertatea de exprimare este in situatia prezenta de natura a atinge o limita prin care se
incalca dreptul fundamental la demnitate, astfel incat in speta, dreptul la libertatea de
exprimare devine secundar.

134. Astfel, limitarea libertatii de exprimare este justificatd in cauza de fata, fiind o
masura proportionala in raport cu modul de adresare folosit, mesajul transmis, efectul
produs prin declaratie, cu atat mai mult venind din partea Presedintelui Comitetului
National Paralimpic, fiind creat un cadru intimidant si ostil la adresa petentului, fara
niciun fel de utilitate ori justificare in spatiul public.

135. Astfel, raportat la acest capat de cerere, Colegiul director constata ca se intrunesc
elementele constitutive ale faptei de discriminare prevazuta de art. 15 din O.G. nr.
137/2000 coroborat cu art. 2 alin. 1 si dispune, cu unanimitate de voturi, sanctionarea
partii reclamate cu amenda contraventionala in cuantum de 1000 lei, pe care o
considera disuasiva, efectiva si proportionald cu pericolul social al faptei savarsite,
avand in vedere prevederile art. 26 din O.G. nr. 137/2000 ”(1) Contraventiile prevazute
la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14
si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea
vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca
discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

136. La stabilirea cuantumului amenzii aplicate a fost avut in vedere modul de
exprimare, raspandirea publica a mesajului, dar mai ales calitatea reclamatei de
Presedinte al Comitetului National Paralimpic, prin prisma rolului jucat in domeniul
sportului, competitii organizate pentru persoanele cu dizabilitati.

137. Raportat la participarea la Jocurile Paralimpice — Tokyo 2021, Colegiul director
analizeaza posibila restrangere a accesului petentului la competitia de la Tokyo 2021
(paraciclism) din partea Comitetului National Paralimpic prin refuz si pasivitate —
constatare art. 2 alin. 1 si 4 coroborat cu art. 10 lit. h din O.G. nr. 137/2000.

138. Colegiul director ia act de apararea reclamatului in sensul in care Comitetul
National Paralimpic a indeplinit atributii legate de obtinerea acreditarilor sportivilor si a
personalului tehnic selectionat de catre FRC (obtinerea confirmarilor de participare a
delegatiei din partea organizatorilor), CNP neparticipand in procesul de selectie a
atletilor ori a personalului tehnnic ce urma sa insofeasca delegatia.

139. De asemenea, in ceea ce priveste selectionarea delegatiei romane de ciclism,
retine apararea reclamatului in sensul ca FRC a avut puteri depline, CNP actionand
asemenea unui secretariat care s-a ocupat de inregistrarea delegatiei si obtinerea
acreditarilor exclusiv.

140. Concret, in ceea ce priveste disciplina sportiva paraciclism, Colegiul director retine
ca Federatia Internationala de Ciclism, in baza criteriilor cuprinse in regulament, aloca
un numar de locuri fiecarei tari participante. Astfel, Federatiei Romane de Ciclism,
structura sportiva nationala afiliata Federatiei Internationale de Ciclism, i-au fost alocate
doua locuri, acestea putand fi ocupate de doi atleti la alegerea FRC.

141. Conform propriului Statut si a Regulamentelor interne, fapt confirmat prin
corespondenta purtata intre Federatia Roména de Ciclism si CNP, Federatia este
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singura in masura sa alcatuiasca loturile nationale ce urmeaza sa o reprezinte in cadrul

competitiilor internationale.
142. Colegiul director retine urmatoarele elemente si inscrisuri relevante in analiza

acestui capat de cerere:

Au fost emise 2 adrese de catre FRC privind componenta lotului de ciclism:
prima din 20.01.2020 — lot sportivi si ce-a de-a doua din 11.04.2021, lot modificat
cu sportivi si si oficialii si— apoi, ulterior Adunarii Generale din lunie 2021, inca 2
adrese trimise de Federatia de Ciclism, adrese la care CNP nu a mai raspuns.
Prin adresa nr. 218/11.05.2021 a F.R.C. emisa de in calitate de Presedinte al
FRC, a fost adusa la cunostinta CNP o noua componenta a delegatiei Romaniei
de Ciclism la Jocurile Paralimpice — Tokyo 2020, respectiv si petentul () in
calitate de atleti si (antrenor federal in cazul domnului) si (insotitor conform Legii
nr. 448 in cazul petentului).

Avand in vedere ca se solicita CNP acreditarea a doua persoane la categoria
Oficiali ai Echipei (AO), respectiv dl. in calitate de antrenor federal si dl. in
calitate de insotitor potrivit Legii nr. 448, C.N.P. a solicitat clarificari cu privire la
persoana selectata de FRC sa obtina acreditarea in calitate de Oficial al Echipei,
in sensul ca FRC trebuia sa opteze intre dl. in calitate de antrenor federal sau dl.
in calitate de insotitor, solicitare la care reclamatul precizeaza ca nu a primit
raspuns.

Intrucat prin aceastd adresa era schimbatd componenta delegatiei si in plus, in
aprecierea CNP nu indeplinea cerintele legii sub aspectul semnatarului si al
componentei delegatiei, prin adresa nr. 318/14.05.2021, C.N.P. a solicitat
clarificari catre FRC intrucat cunostea, pe de o parte, faptul ca, la acel moment,
FRC intdmpina dificultati in alegerea si validarea organelor de conducere (A) si
ca, pe de alta parte, procedura de acreditare a oficialilor de echipa conform noii
configuratii nu putea fi obtinuta conform regulamentelor internationale (B). Prin
aceasta adresa, CNP a facut trimitere la criterile de participare la Jocurile
Olimpice a sportivilor si staff-ului, clasele eligibile pentru alocarea unui loc in
cadrul delegatiei pentru antrenori si insotitori, precizand ca "este limitata
participarea unui antrenor la 3 sportivi”. De asemenea, referitor la petent, CNP
facea precizarea ca "este clasificat in clasa T2, iar in criteriile IPC stabilite pentru
para-ciclism, pot avea un insotitor doar cei din clasa B1 si H1. in consecintd, Teo
nu are dreptul de a avea un intotitor la Jocurile Paralimpice, iar legea 448 din
Romania nu este aplicabila la Jocurile Paralimpice. Sportivul poate fi inscris in
lista largita, dar avem nevoie URGENT de o copie de pasaport si o poza tip
pasaport. Astazi este ultima zi de inscriere!”.

in ceea ce priveste conducerea FRC, precum si in ceea ce priveste obtinerea
acreditarilor oficialilor de echipa, CNP precizeaza ca a procedat la obtinerea
acreditarilor pentru membrii delegatiei romaniei de ciclism mentionati in
Hotararea Consiliului de Administratie al FRC din 20.02.2020, act ce era emis de
o conducere valida, aspect intarit si sustinut atat prin declaratiile Tineretului si
Sportului, dl., cat si prin informarea emisa de Ministerul Tineretului si Sportului cu
nr. 1613/19.03.2021.

O
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e Prin adresa nr. 328/24.06.2021, FRC informa CNP ca, referitor la componenta
lotului Paralimpic pentru deplasarea la Jocurile Paralimpice de la Tokyo 2020,
sportivii erau urmatorii: (MC 4) si petentul (), (MT 2) in calitate de atleti si
(antrenor federal pt.dl.) si in calitate de insotitor conform Legii nr. 448, rezerva
fiind reprezentata de dl. (MC 2).

143. Colegiul director ia act de apararea CNP si retine ca, avand in vedere Statutul si
regulamentele FRC, petentul era incadrat la clasa sportiva T2 (TricicluV) iar in aceasta
situatie nu se putea obtine acreditarea celui de-al doilea oficial al echipei ().

144. Colegiul director se raporteaza si la declaratia data de Comitetul National
Paralimpic (anexata de petent la petitia nr. 6178/16.08.2021) unde s-au facut
urmatoarele precizari:

”...S-au luat in considerare rezultatele obtinute de sportivi, dar si faptul ca participa
la doué probe, respectiv velodrom si sosea (bicicleta), iar nu poate participa decét la
proba de sosea (tricicleta ~ nu este organizata decét proba de sosea).”

“Referitor la participarea lui Tmpreund cu un insotitor (tatal sau,), mentiondm
urmétoarele ... Teo nu are dreptul de a avea un insotitor la Jocurile Paralimpice, iar
Legea nr. 448 din Romania nu este aplicabila la Jocurile Pralimpice.”

145. Colegiul ia act de faptul ca reclamatul (CNP) nu contesta precizarile mentionate
anterior prin apararea formulata (cu nr. 8683/17.11.2021), insa solicita sa fie analizate
prin raportare la interviul dat de cel de-al treilea reclamat (Ministrul Tineretului si
Sportului) cand a fost intarit faptul ca "in ceea ce priveste selectionarea delegatiei
romane de ciclism, FRC a avut puteri depline, CNP actiondnd asemenea unui
secretariat care s-a ocupat de inregistrarea delegatiei si obtinerea acreditérilor
exclusiv”.

146. Cu toate acestea, CNP si-a exprimat rolul de for care a facut anumite recomandari
in ce priveste participantii la competitia sportiva, cu luarea in considerare a criteriileor
avute in vedere de Federatia Roméana de Ciclism la selectionarea delegatiei roméane de
paraciclism.

147. Colegiul face precizarea ca nu analizeaza legalitatea sau oportunitatea masurilor
dispuse de FRC (cine avea putere decizionald in ceea ce priveste componenta si
modificarea delegatiei potrivit Statutului si regulamentelor FRC), ci se pronuntd doar
asupra actiunilor / inactiunilor intreprinse de CNP in cazul petentului care ar fi putut
conduce la o ingradire / restrangere a dreptului petentului de a participa la competitia
sportiva de la Tokyo din 2021.

148. Cu atat mai putin, Colegiul nu analizeaza constituirea in mod legal a Consiliului de
Administratie, organ de conducere al FRC, eventuale nereguli legate de situatia interna
a Federatiei, instanta de judecata fiind singura competenta in acest sens, sens in care
insusi reclamatul a facut precizari cu privire la demersurile demarate, fiind sesizat
Tribunalul Bucuresti (aspecte ce fac obiectul dosarului nr. 10872/3/2021).

149. Colegiul se raporteaza la pozitia exprimata de catre CNP prin documentul anexat
la petitia nr. 6178/16.08.2021 (fila 28 la dosarul cauzei), pozitie la care face referire
petentul ca ar fi fost transmisa la data de 02.07.2021 catre Senatul Romaniei, Comisia
Drepturile Omului "Situatia echipei de Ciclism — participanta la JP Tokyo 2021” in ceea
ce priveste “precizérile privind componenta echipei de ciclism care va reprezenta
Romania la Jocurile Paralimpice (JP) de la Tokyo 2021”:
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“(...) 5. Refereritor la participarea lui Tmpreuna cu un insotitor (tatél sau,),
mentiondm urmétoarele: (...) Sportivul, este clasificat in clasa T2, in consecinta, Teo nu
are dreptul de a avea un insotitor la Jocurile Paralimpice, iar Legea nr. 448 din Roméania
nu este aplicabila la Jocurile Paralimpice.”

150. Conform sustinerilor CNP si din documentele aflate la dosar, componenta echipei
de ciclism din partea Romaniei era urmatoarea:

. Februarie 2020: sportivi selectati de catre FRC Carol si, iar rezerva;

. Informarea FRC catre CNP nr. 218/11.05.2021 semnata de Alexandru

(Presedinte FRC): sportivii desemnati si, iar rezerva; mai este nominalizat

antrenorul primului sportiv si tatal petentului, in calitate de insotitor conform Legii

nr. 448.

. Informarea FRC catre CNP nr. 328/24.06.2021 semnata de (Secretar

general): sportivii desemnati si, iar rezerva, mai este nominalizat antrenorul

primului sportiv si tatal petentului, in calitate de nsotitor conform Legii nr. 448.
151. De asemenea, Colegiul retine ca CNP a solicitat FRC prin adresa nr.
318/14.05.2021 lamuiriri cu privire la componenta delegatiei largite de ciclism la Jocurile
Olimpice de la Tokyo 2021, precizand ca petentul poate fi inscris in lista largita, fiind
necesara o copie de pe pasaportul acestuia si o fotografie, pana la finele aceleiasi zile.
152. Prin urmare, Colegiul retine ca, din perspectiva CNP, ar fi existat urmatoarele
piedici pentru nominalizarea petentului ca reprezentant al Roméniei la Jocurile Olimpice
de la Tokyo 2021:

. prima este detaliata in documentul mentionat la paragraful 149 si care ar fi

presupus demararea procedurilor de acreditare a sportivilor initial desemnati de

catre FRC in februarie 2020, componenta din care petentul era trecut ca rezerva,
iar ca sportiv desemnat;

. incadrarea petentului la clasa T2, ceea ce ar fi insemnat imposibilitatea Tn

cazul sau de a putea participa cu insotitor, deoarece doar sportivii incadrati in

clasele B1 si H1 aveau dreptul de a avea insotitor, conform criteriilor stabilite
pentru para-ciclism de catre IPC.

. Pretinsa lipsa de raspuns din partea FRC cu privire la persoana petentului

in sensul completarii dosarului cu copia de pe pasaport si o fotografie in vederea

obtinerii acreditarii pentru delegatia largita.

153. Analizdnd succesiunea de solicitari si lamuriri din punct de vedere cronologic,
Colegiul director apreciaza ca CNP a manifestat un comportament pasiv in cazul
petentului in ce priveste participarea sa la Jocurile Paralimpice de la Tokyo 2020 prin
faptul ca, desi a avut 2 informari din partea FRC (semnate de 2 persoane diferite) cu
privire la desemnarea petentului ca sportiv in cadrul lotului din partea Romaniei, a ales
sa se raporteze la situatia de fapt care tinea de alegerea si validarea organelor de
conducere ale FRC si, in acelasi timp, sa prezinte intr-un final posibilitatea participarii
petentului la competitie in cadrul delegatiei largite de ciclism, participare pe care a
conditionat-o insa de primirea unui raspuns scurt (in cursul aceleiasi zile) din partea
FRC.

154. Dincolo de problemele care vizau aspectele legate de constituirea legala a forului
decizional din cadrul FRC, puterea decizionala in ceea ce priveste componenta si
modificarea delegatiei pentru Jocurile Paralimpice de la Tokyo 2020, Colegiul constata
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ca CNP nu a demonstrat atitudine activa reala in sensul facilitarii participarii petentului
la competitie.

155. Este evident ca nu poate fi ignorat aspectul conform caruia sportivul a adus critica
sau a contestat modul in care CNP a facut selectia / acreditarea sportivilor din cadrul
delegatiei, credndu-se premisa ca a fost sanctionat, nefiindu-i alocat un loc pentru
insotitor, fapt care a condus la imposibilitatea acestuia de a participa.

156. Avand in vedere aspectele invocate de CNP referitoare la respingerea petentului
de fapt prin prisma insotitorului, Colegiul se raporteaza la legislatia aplicabila atat la
nivel national, cét si international, respectiv Legea nr. 448/2006 (art. 6 lit. f) si art. 21) si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ratificata de Roméania prin Legea
nr. 221/2010 (art. 30) si retine ca este recunoscut dreptul persoanelor cu dizabilitati
pentru participarea la viata culturala, activitati recreative, timp liber si sport.

157. Prin urmare, este lesne de inteles ca prevederile legislative sunt aplicabile atat
autoritatilor administratiei de la nivel national, cat si organizatiilor cu scop declarat si
activitate in acest domeniu, impunandu-se sa existe o preocupare constanta pentru
depasirea barierelor cu care persoanele cu dizabilitati se confrunta in participarea lor ca
membri egali ai societatii peste tot in lume.

158. Conform Statutului propriu (varianta actualizatda dupa Adunarea Generala din
16.03.2018)°>, CNP este organizatd ca persoand juridicd de drept privat, de utilitate
publica, continuatorul Federatiei Romane a Sportului pentru Handicapati, Federatiei
Romane a Sportului pentru Persoane cu Handicap, fiind structura sportiva de interes
national, astfel ca, in indeplinirea scopului propriu, ii este aplicabila si Legea nr.
448/2006.

159. Petentul, persoana cu dizabilitati, Tncadrata in categoria — grav, cu asistent
personal, are dreptul de a participa la competitii sportive, astfel cum prevede art. 6 lit. f)
din Legea nr. 448/2006, prin prisma deficientelor de care sufera venind in interactiune
cu diverse bariere, care pot ingradi participarea deplina si efectiva a sa in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalfj.

160. In speta de fatd, criteriul de dizabilitate este luat In considerare in vederea
asigurarii de sanse egale in sensul participarii la competitia sportiva, avand in vedere
faptul ca forma sportiva si sansa de a participa la o competitie de o asa anvergura sunt
limitate in timp, data fiind capacitatea personala de a participa.

161. Prin urmare, chiar daca din informatiile pe care CNP le detinea, exista un anumit
sistem de acreditare pentru insotitorii sportivilor in functie de tipul de dizabilitate,
Colegiul director apreciaza ca CNP trebuia sa faca demersuri si chiar sa explice altor
autoritati straine nevoile legale ale participantilor din statul sau.

162. In schimb, CNP a ales s& declare ca petentul “nu are dreptul de a avea un insotitor
la Jocurile Paralimpice, iar Legea nr. 448 din Romania nu este aplicabilé la Jocurile
Paralimpice”.

163. De asemenea, Colegiul retine afirmatile CNP din cadrul documentului anexat la
petitia nr. 6178/16.08.2021 (fila 28 la dosarul cauzei) adresat Senatului Romaniei,
Comisia Drepturile Omului cu privire la "Situatia echipei de Ciclism — participanta la JP
Tokyo 2021”:

> https://www.paralimpicromania.ro/wp-content/uploads/2019/10/CNP-Statut-actualizat-2018.pdf
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https://www.paralimpicromania.ro/wp-content/uploads/2019/10/CNP-Statut-actualizat-2018.pdf

"... 4. S-au luat in considerare rezultatele obtinute de sportivi, dar si faptul
ca participa la doud probe, respectiv velodrom si sosea (bicicleta), iar nu poate
participa decat /a proba de sosea (tricicleta ~ nu este organizata decét proba de
sosea).”

164. Astfel, se poate deduce clar ca CNP a facut aprecieri asupra posibilitatii de a
participa a petentului, prin prisma probelor la care erau calificati sportivii, retinand drept
criteriu in alegerea sportivului care va reprezenta Romania, numarul de probe la care va
participa, fiind astfel ales sportivul care participa la 2 probe (velodrom si sosea,
bicicleta), in conditiile in care petentul putea participa doar la proba de sosea.

165. In acelasi timp, CNP a facut aprecieri cu privire la imposibilitatea petentului de a
participa la competitie intrucat prin prisma criteriilor de participare la Jocurile
Paralimpice a sportivilor si staff-ului pe fiecare ramura portiva in parte, petentul nu ar fi
avut dreptul la insotitor, ignorand inclusiv aspectul ca tatal petentului detinea si calitatea
de antrenor de ciclism (astfel cum rezulta din certificatul de clasificare profesionala nr.
666 din 06.06.2020, depus la dosar, fila 20).

166. Prin urmare, Colegiul director apreciaza ca CNP avea obligatia sa faca demersuri
concrete pentru a-i asigura un loc pentru insotitor, iar in situatia in care fondurile ar fi
fost aspectul care ar fi impiedicat accesul petentului la competitia sportiva, sa depuna
diligente concrete si reale pentru a asigura participarea petentului la competitie.

167. In acest context, CNP avea posibilitatea de a solicita finantare conform art. 21 alin.
2 lit. d) din Legea nr. 448/2006, iar Ministerul ar fi putut sa finanteze extinderea lotului in
sensul includerii tatalui petentului in calitate de insotitor al petentului, persoana
incadrata in grad de handicap cu drept la insotitor, pentru a-i da posibilitatea petentului
de a participa la competitia sportiva.

168. Avand in vedere toate aspectele prezentate, Colegiul director decide ca petentului
i s-a refuzat dreptul de a participa la competitii sportive in forma continua sub aspectul
faptei repetate, in conditiile in care Federatia Romana de Ciclism a emis 2 adrese nr.
218/11.05.2021 si nr. 328/24.06.2021, semnate de 2 persoane diferite, prin care
comunica Comitetului componenta lotului Paralimpic pentru deplasarea la Jocurile
Paralimpice de la Tokyo 2020, printre sportivii desemnati regasindu-se si petentul in
calitate de atlet, respectiv tatal petentului in calitate de insotitor conform Legii nr. 448,
rezerva fiind reprezentata de dl..

169. Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca, raportat la acest
capat de cerere, fapta sesizata constituie contraventie potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)
coroborat cu art. 2 alin. (4) si (5), respectiv art. 10 lit. h din O.G. 137/2000, republicata,
precum si art. 30 din Conventia pentru persoane cu dizabilitati.

169. Colegiul se bazeaza in luarea deciziei pe un cumul de fapte care a creat o situatie
de discriminare concretizata intr-un refuz / abuz in cascada, printr-o inactiune care a
condus la neparticiparea petentului la Jocurile Olimoice de la Tokyo 2021.

170. Colegiul face trimitere, in argumentarea deciziei luate, si la declaratia doamnei, in
calitate de presedinte al Comitetului National Paralimpic din Romania prin precizarile
transmise la data de 02.07.2021 catre Senatul Roméaniei, Comisia Drepturile Omului
privind componenta echipei de ciclism care va reprezenta Roménia la Jocurile
Paralimpice (JP) de la Tokyo 2021: “Refereritor la participarea Iui impreuna cu un
insotitor (tatal sdu,), mentionam urméatoarele ... nu are dreptul de a avea un insotitor la
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Jocurile Paralimpice, iar Legea nr. 448 din Romania nu este aplicabila la Jocurile
Paralimpice”.

171. Tn acelasi timp, Colegiul se raporteaza in argumentarea comportamentului pasiv al
reclamatului la corespondenta dintre CNP si Federatia Roméana de Ciclism din
11.05.2021 (pag. 21) si din 24.06.2021 (pag. 22), prin care FRC comunica CNP
componenta lotului in vederea participarii la JP Tokyo, lot din care facea parte si
petentul, corespondenta care nu a fost insa luata in considerare.

172. Pasivitatea care se deduce din toate aspectele precizate mai sus a condus in cele
din urma la un refuz prin lipsa unor demersuri in vederea participarii petentului alaturi de
tatal sau in calitate de insotitor (prin extinderea listei participantilor).

173. De asemenea, Colegiul apreciaza si ca faptele analizate pot intruni elementele
faptei de hartuire, avand in vedere cadrul ostil care a fost creat pe subiectul participarii
petentului la competitie.

174. In consecinta, raportat la fapta de discriminare constatata, Colegiul dispune, cu
unanimitate de voturi sanctionarea partii reclamate cu amenda contraventionald in
cuantum de 10000 lei, pe care o considera disuasiva, efectiva si proportionala cu
pericolul social al faptei savarsite, avand in vedere prevederile art. 26 din O.G. nr.
137/2000 ”(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10,
art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000
lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de
la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeazad un grup de persoane sau 0O
comunitate.”

175. La stabilirea cuantumului amenzii aplicate au fost avute in vedere urmatoarele
circumstante agravante: categoria vulnerabild din care face parte petentul, gradul de
umilire, scopul si rolul explicit al reclamatului, Comitetul National Paralimpic.

176. In acest sens, Colegiul director apreciaza ca aspectele prezentate mai sus prezinta
o gravitate sporita mai ales prin mediatizarea cazului in mass-media, avand in centru
tocmai lipsa de implicare din partea Comitetului care are rol explicit in apararea si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, al carui scop ar trebui sa fie tocmai
facilitatea participarii acestei categorii vulnerabile in toate sferele vietii sociale, astfel
cum este stipulat expres in statutul propriu, "crearea conditiilor ... si mijloacele care sa
permita sportivilor cu nevoi speciale participarea la competitii nationale si internationale
destinate lor.”

177. Cu atat mai mult, prezinta relevanta si declaratiile si mesajul transmis in spatiul
public din partea doamnei, in calitate de presedinte al Comitetului National Paralimpic
din Romania, fapt pentru care, Colegiul apreciaza ca se justifica aplicarea sanctiunii cu
amenda, in vederea descurajarii unor astfel de comportamente si atitudini.

178. Raportat la declaratia lui, ministrul tineretului si sportului din data de
02.07.2021, Colegiul director analizeaza posibila lezare a demnitatii petentului, in ceea
ce priveste competitia de la Tokyo 2021 (paraciclism), faptd prevazuta de art. 15 din
0O.G. nr. 137/2000.

179. Astfel, in contextul nominalizarii delegatiei roméane la Jocurile Olimpice de la Tokyo
2021, delegatie din care petentul nu facea parte, CNP a postat pe pagina de facebook
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un interiu dat de Ministrul Tineretului si Sportului, referitor la precizarile facute cu privire
la participarea echipei de ciclism la aceasta competitie.

180. Colegiul se raporteaza la apararea formulata de reclamat si retine ca Ministerul nu
are nicio atributie in formarea loturilor nationale, federatiile pe ramura de sport fiind
responsabile cu procesul de selectie a sportivilor si personalului tehnic ce insoteste
delegatia, iar Comitetul National Paralimpic este responsabil cu aprobarea
,componentei loturilor paralimpice si nationale, structura colectivelor tehnice si planurile
de pregétire a lIoturilor....” (art. 23, alin. 1, lit. i) din Statutul Comitetului National
Paralimpic).

181. Colegiul retine ca nemultumirea petentului prin memoriul nr. 6178/16.08.2021
(dosarul 669/2021) in ce-l priveste pe Ministrul Tineretului si Sportului a vizat lipsa
acestuia de reactie in momentul in care CNP |-a informat ca nu face parte ca sportiv
acreditat din cadrul delegatiei Romaniei la Jocurile Olimpice de la Tokyo 2021 si
declaratia din data de 02.07.2021, prin care acesta a sustinut decizia CNP.

182. Colegiul se raporteaza la continutul declaratiei din 02.07.2021, inregistrare depusa
la dosar atasat punctului de vedere formulat de CNP prin adresa nr. 8683/17.11.2021 si
constata ca, avand in vedere mesajul transmis prin declaratii, obiectivul urmarit de catre
reclamat, limbajul folosit, in speta nu s-au depasit limitele libertatii de exprimare, iar
fapta sesizata nu constituie contraventie potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) coroborat cu
art. 15 din O.G. 137/2000, republicata.

183. Concret, cel de-al treilea reclamat a punctat rolul FRC si CNP in ceea ce priveste
selectionarea delegatiei romane de ciclism, fara a face referire la petent intr-un mod
denigrator.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
uninanimitate de voturi a membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active — petentul a semnat alaturi de
curatorul sau (tatal petentului) concluziile scrise, astfel ca si-a asumat solutionarea
cauzei de catre C.N.C.D.

2. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive pentru Comitetul National
Paralimpic.

3. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive pentru Ministerul Tineretului si
Sportului, faptele (declaratia din data de 02.07.2021) urmand a fi analizate prin
raportare la domnul, Ministrul tineretului si sportului Tn functie la momentul formularii
petitiei.

4. Respingerea exceptiei prematuritatii introducerii petitiei invocata de CNP.

5. Pe fond:
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5.1. Restrangerea dreptului petentului de a participa la Jocurile Paralimpice de
larna de la Beijing 2022 — nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare conform art. 2 alin. 1 (lipsa drept incalcat);

5.2. Declaratia doamnei "nu va mai participa pdna nu-mi face mie dovada céa stie
sé schieze...” — constatare conform art. 15, coroborat cu art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 si sanctionarea doamnei () cu amenda contraventionald in cuantum de 1.000
lei, avand in vedere prevederile art. 26 din O.G. nr. 137/2000.

5.3. Restrangerea dreptului de a participa la Jocurile Paralimpice de larna de la
Tokyo 2020 — constatare conform art. 2 alin. (1), (4) si (5) coroborat cu art. 10 lit. h din
O.G. nr. 137/2000, respectiv art. 6 lit. f) din Legea nr. 448/2006 si sanctionarea
Comitetului National Paralimpic din Roméania cu amenda contraventionala in cuantum
de 10.000 lei, avand in vedere prevederile art. 26 din O.G. nr. 137/2000.

5.4. Declaratia domnului din data de 02.07.2021 — nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 15 din O.G. nr. 137/2000;
declaratia se incadreaza in limitele libertatii de exprimare.

6. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

Amenda se va achita la Directia Impozite si taxe locale din cadrul Primariei Cluj-
Napoca (cu sediul in mun. Cluj-Napoca, Bulevardul Eroilor nr. 2, jud. Cluj, 400394),
respectiv Administratia Sectorului 2 a Finantelor Publice pentru Persoane Juridice
mun. Bucuresti (cu sediul in mun. Bucuresti, str. C.A. Rosetti nr. 39, sector 2, 020012),
dovada platii se va transmite catre C.N.C.D. in termen de 15 zile de la raménerea
definitiva a hotararii.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN = Membru
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MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

Red.: C.J. si C.M.1.

Data redactarii: 07.11.2022

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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