CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 496
din 27.07.2022

Dosar nr.: 1039/2021

Petitia nr.: 9821/28.12.2021

Petenta: Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare Mik6 Imre
Reclamat: Fotbal Club FCSB

Obiect: petenta reclama manifestarile discriminatorii la adresa maghiarilor la un meci
de fotbal

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare Mik6 Imre, adresa de corespondenta
loc. Sfantu Gheorghe, str. Martinovics Ignac nr. 2, jud. Covasna, cod postal 520009

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. Fotbal Club FCSB, loc. Bucuresti, sos. Drumul Leordeni nr. 106, sector 4, cod postal
042186

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.

4. Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin
comunicarea unor adrese (filele 8-9 din dosar), in care se preciza posibilitatea partilor
de a-si exprima acordul in sensul trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii
reclamate i-a fost comunicat un exemplar al petitiei in vederea posibilitatii formularii
apararilor.

5. Partile nu au depus la dosar niciun punct de vedere.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

6. Prin petitia nr. 9821/28.12.2021 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- formuleaza petitia impotriva clubului de fotbal reclamat si impotriva suporterilor
echipei, cu sediul necunoscut, pentru investigarea comportamentului manifestat de
suporterii mai sus mentionati cu ocazia meciului de fotbal din data de 19.12.2021,
desfasurat pe stadionul din Sfantu Gheorghe, intre echipele Sepsi OSK si FCSB;

- considera ca scandarile xenofob-nationaliste din partea fanilor echipei FCSB,
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respectiv pasivitatea clubului de fotbal, care nu a atras atentia suporterilor asupra
comportamentului neadecvat si instigator la ura, aduc atingere dreptului la demnitate a
minoritatii nationale maghiare din Romania si, prin urmare, fapta savarsita intruneste
elementele constitutive ale contraventiei reglementate de art. 15 raportat la art. 2 alin.
(2) si (5) din O.G. nr. 137/2000;

- in fapt, pe data de 19.12.2021, a avut loc meciul de fotbal intre echipele Sepsi Sfantu
Gheorghe si Fotbal Club FCSB, pe stadionul din Sfantu Gheorghe. Atat pe parcursul
partidei de fotbal, dar si dupéa ce a luat sfarsit meciul de fotbal, fanii echipei FCSB au
avut un comportament xenofob, prin scandarea in repetate randuri a sloganului
“Ungaria ne s***
- petenta arata ca sunt incidente in acest caz prevederile art. 15 din O.G. nr. 137/2000;

- potrivit art. 56 alin. (3) teza a ll-a din Regulamentul de organizare a activitatii
folbalistice, cluburile au obligatia de a insista ca “suporterii lor s& adopte in toate
ocaziile un comportament adecvat [...] si s& nu se lase angrenati in acte de huliganism
ori alte acte antisociale [...]". Prin faptul ca partea reclamata nu a intervenit sa fi
opreasca pe suporterii sai, alegand sa stea in pasivitate, a contribuit, in mod direct, la
savarsirea contraventiei prevazute la art. 15 din O.G. nr. 137/2000. Fiind instituita in
sarcina partii reclamate o obligatie de diligenta, aceasta, prin inactiunea, neinterventia
sa, a incalcat o obligatie legala, motiv pentru care trebuie trasa la raspundere;

- in ceea ce priveste rezultatul imediat al inactiunii partii reclamate, acesta a constat in
comportamentul inadecvat al suporterilor clubului, care s-au implicat in acte antisociale,
aducand o grava atingere a dreptului la demnitate al membrilor comunitatii maghiare din
Romania;

- in privinta caracterului antisocial al faptei savarsite, prin art 16 alin. (1) din Constitutia
Romaniei se garanteaza dreptul la egalitate, iar fanii echipei FCSB, prin scandarea
sloganului mai sus citat, sugereaza faptul ca membrii comunitatii maghiare din Roméania
nu sunt cetateni egali cu cetatenii majoritari, considerandu-i pe acestia ca a vand un
rang inferior fata de restul cetatenilor;

- pe de alta parte, trebuie subliniat ca astfel de manifestari din partea suporterilor unui
club de fotbal contravin atat principiilor Uniunii Europene din domeniul sportului, cat si
principiilor formulate de Federatia Romana de Fotbal;

- petenta mentioneaza in acest sens Cartea Alba privind sportul, Constitutia Romaniei,
O.G. nr. 137/2000, Decizia nr. 1972/2010 a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
prevederile art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 56 alin. (3) teza a
[I-a din Regulamentul de organizare a activitatii fotbalistice, art. 20 pct. |) — 0) din Legea
nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor
sportive;

- petenta solicita constatarea si sanctionarea faptelor discriminatorii comise de partea
reclamata si suporterii acesteia.
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Sustinerile partii reclamate
7. -
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IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
8. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.
9. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
10. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).
11. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situatie similara”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant
similarad” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
12. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
13. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazd impotriva oricarui
tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazd pe o caracteristica
identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statuty, pe baza carora o persoana sau un
grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie
2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alté situatie” trebuie sa se interpreteze cat
mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg
cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit,
13 iulie 2010, 862).
14. Privind restrangerea drepturilor, Colegiul director se raporteaza la art. 15 din O.G.
nr. 137/2000, care prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
dacé fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public,
avand caracter de propagandéa nationalist-sovina, de instigare la urd rasiald sau
nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitéatii ori
crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat Tmpotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 3 din 7 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald a
acestuia.”

15. Articolul 56 din Regulamentul de organizare a activitatii fotbalistice are
urmatoarele prevederi relevante:

»2. Cluburile trebuie s& numeasca un responsabil de ordine gi siguranta care asigura
coordonarea masurilor si activitatilor privind asigurarea sigurantei, precum si legatura cu
fortele de ordine, societatea specializata de protectie si paza, alte autoritati sau institutii
cu

atributii in domeniu. In cadrul atributiilor sale, atat pentru jocurile organizate pe propriul
stadion, céat gi la jocurile din deplasare, responsabilul de ordine si siguranta al clubului
mentine o legéturé constanta cu reprezentantii suporterilor gi responsabilii de ordine si
siguranta de la alte cluburi, tine evidenta persoanelor recunoscute ca fiind turbulente si
a celor carora li s-a interzis accesul in stadion,coopereazé in managementul distribuirii
documentelor de acces in stadion.

3. [...] Cluburile trebuie sé& insiste ca suporterii lor s& adopte in toate ocaziile un
comportament adecvat,sd nu consume alcool in deplasérile lor catre jocuri si s& nu se
lase angrenati in acte de huliganism ori alte acte antisociale, aplicand masura retragerii
carnetului de suporter sau a recunoasterii oficiale a calitatii de suporter al clubului celor
care nu se conformeaza. |...]

4. Pentru o organizare corespunzatoare a jocurilor, cluburile sunt obligate: |...]

m. S& realizeze un management corespunzétor al spectatorilor pe durata sederii
acestora in stadion, in conformitate cu legislatia in materie, urmérind ca: [...]

- S& prevind orice actiuni provocatoare sau rasiste, in stadion sau in imediata
vecinétate

a stadionului gi, daca astfel de actiuni au loc, sa faca anunturi la statia de amplificare
cerand incetarea acestora gi, dupd caz, procedénd la indepéartarea bannerelor,
steagqurilor ori a altor obiecte sau la evacuarea din stadion a celor care au savarsit
abateri grave”

16. Art. 26 din O.G. nr. 137/2000, la alin. 1 si 2. prevede:

»1. Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneazéa cu amenda de la 1.000 lei la 30.000
lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la
100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.

2. Consiliul sau, dupéd caz, instanta de judecatd poate obliga partea care a savarsit
fapta de discriminare sa publice, in mass-media, un rezumat al hotararii de constatare,
respectiv al sentintei judecatoresti.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

17. Colegiul director constata ca, in data de 19.12.2021, a avut loc un meci de fotbal
intre echipele Sepsi Sfantu Gheorghe si Fotbal Club FCSB, pe stadionul din Sfantu
Gheorghe. Atat pe parcursul partidei de fotbal, dar si dupa ce a luat sfarsit meciul, fanii
echipei FCSB au scandat in repetate randuri: ,Ungaria ne s*** p***I”.

18. Din punctul de vedere al dreptului la demnitate persoanele de etnie maghiara se
afla in situatie identica cu persoanele apartinand celorlalte etnii.
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19. Criteriul de diferentiere este cel al apartenentei etnice, scandarile fiind legate de
faptul ca populatia localitatii Sfantu Gheorghe (si astfel grupul de suporteri ai echipei
Sepsi Sfantu Gheorghe) este format preponderent din etnici maghiari.

20. Dreptul atins este cel la demnitate. Scandarile suporterilor echipei reclamate
reprezintd un comportament manifestat in public avand ca scop atingerea demnitatii,
crearea unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare indreptate impotriva persoanelor
de etnie maghiara, cu legaturi fatd de tara-mama, Ungaria.

21. In consecintd, scandarile suporterilor echipei reclamate din data de 19.12.2021
reprezinta discriminare, intrucat creeaza o deosebire, pe baza de nationalitate/etnie,
care are ca scop si efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei si exercitarii,
in conditii de egalitate, a dreptului la demnitate.

22. Clubul reclamat raspunde pentru aceste fapte, avand in vedere Regulamentul de
organizare a activitatii fotbalistice.

23. Colegiul director aplica amenda contraventionald in cuantum de 5.000 lei fatd de
Fotbal Club FCSB, loc. Bucuresti, sos. Drumul Leordeni nr. 106, sector 4, cod postal
042186, avand in vedere urmatoarele:

- discriminarea a vizat o comunitate;

- rasismul din fotbal reprezinta un real pericol pentru convietuirea pasnica a cetatenilor;
nesanctionarea lui severa poate avea consecinte grave;

- partea reclamata a mai fost sanctionatad anterior pentru comportamentul xenofob al
suporterilor.

24. Consiliul obliga partea reclamata sa publice, pe pagina lui de internet, cu link de pe
prima pagina, timp un an, un rezumat al hotararii de constatare, cu respectarea datelor
cu caracter personal (referitor la petenta).

25. Opinie separata cu privire la sanctiune, exprimata de dl. Babus Radu -
membru in Colegiul director:

1. In conformitate cu prevederile art. 25, alin. (5) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, "in solutionarea cazurilor de discriminare, membrii
Colegiului director au calitatea de agent constatator care aplica sanctiunile pentru
contraventiile stabilite prin prezenta ordonanta.”

2. In calitatea mea de membru al Colegiului director si implicit de agent constatator,
consider ca, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionala cu
gradul de pericol social al faptei savarsite.

3. In consecintd, consider cd masura constatarii si sanctiondrii unui astfel de
comportament (scandarea in repetate randuri a sloganului “Ungaria ne s*** p***l de
catre fanii echipei FCSB”) este necesara intr-o societate democratica in care
demnitatea umana este garantata. Cum fapta nu prezinta un pericol social, aplicarea
sanctiunii_avertismentului este proportionala cu gradul de pericol social al acesteia
tindnd seama de imprejurarile in care a fost savarsita.

4. Nu sunt de acord cu astfel de scandari, in acest sens constatand existenta faptei unei
de discriminare; insa, in ceea ce priveste sanctiunea aplicata, consider ca, desi clubul
are personalitate juridica, acesta nu are niciun raport juridic incheiat cu suporterii si,
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astfel, nu poate fi responsabil pentru comportamentul acestora (a se vedea hotararea
civila nr. 1376/2020 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ
si Fiscal®).

5. De asemenea, sunt de opinie ca un comportament lipsit de conotatii rasiste sau
indemnuri la scandari rasiste este important intr-un domeniu precum cel al sportului,
pentru orice persoana.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Scandarile suporterilor echipei reclamate din data de 19.12.2021 reprezinta
discriminare si incalca dreptul la demnitate conform art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G. nr.
137/2000 (cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta);

2. Se aplica amenda contraventionala in cuantum de 5.000 lei fata de Fotbal Club
FCSB, loc. Bucuresti, sos. Drumul Leordeni nr. 106, sector 4, cod postal 042186,
conform art. 26 lin. 1 din O.G. nr. 137/2000 (cu 6 voturi ,pentru”, 1 ,impotriva”);

3. Obliga partea reclamata sa publice, pe pagina lui de internet, cu link de pe prima
pagina, timp un an, un rezumat al hotaréarii de constatare, cu respectarea datelor cu
caracter personal, referitor la petenta (cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta);

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Directiei Generale a Finantelor
Publice Bucuresti (cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta).

V. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Generala a
Finantelor Publice Bucuresti, dovada platii si a publicarii rezumatului hotaréarii se va
trimite catre CNCD 1in termen de 15 zile de la ramanerea definitiva a hotararii. in caz
contrar CNCD va lua masurile legale necesare.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

' "Curtea nu apreciazad ca existd un temei legal in baza céruia s& se retind in sarcina reclamantei,
persoana juridica, raspunderea civild contraventionald bazata pe faptul ca suporterii acestei echipe au
manifestat un comportament discriminator ih momentul in care au asistat la desfasurarea meciului. in
plus, intre clubul reclamant gi persoanele fizice, autoarele comportamentului ce se circumscrie
dispozitiilor art. 15 din O.G. 137/2000, nu existd nici un raport juridic care s atragd raspunderea
reclamantei, deoarece contraventia nu a fost savarsita de organele de conducere ale SC DINAMO 1948
SA in legatura cu atributiile sau cu scopul functiilor incredintate, in calitate de reprezentant legal al
reclamantei, ci de céatre suporteri.”
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

Redactata si motivata: A.Cs., S.A. siH.I,
pct. 25 - R.B./F.L.I.
Data redactarii: 28.07.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii $i care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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