CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 471
din data de 27.07.2022

Dosar nr. 140/2022

Petitia nr. 1439/24.02.2022
Petenti:

Reclamat: -

Obiect: petentii solicita revizuirea unui dosar penal pentru savarsirea infractiunii
de lovire si alte violente

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. -

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 1439/04.04.2022 Colegiul director a informat
petentii, ca in temeiul art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, a fost invocata din oficiu exceptia
de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

4. Petentilor li s-a solicitat punctul de vedere asupra exceptiei invocate din oficiu.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Petentii au revenit cu precizéri prin adresa finregistratd sub nr.
3038/02.05.2022.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

7. Prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr. 1439/24.02.2022 petentii, in calitate de
concubini conform Codului familiei, dar sot si sotie dupa legea tiganesca, sustin ca
asupra lor au fost facute abuzuri si discriminari de catre Parchetul de pe langa
Judecatoria Vinju Mare si solicita ca CNCD sa militeze pentru revizuirea dosarului aflat
pe rolul judecatoriei Vinju Mare, in care este parte unul dintre petenti (I.L.) pentru
savarsirea infractiunii de lovire sau alte violente (incadrarea juridica a fost transformata
ulterior in tentativa de omor).

8. Prin adresa inregistratd sub nr. 3038/002.05.2022, petentii sustin ca s-au
adresat si Consiliului Superior al Magistraturii. Petitia s-a bazat pe faptul ca au fost
agresati in curtea lor iar politia locald i-a amendat pentru tulburarea linistii publice. Au
contestat procesul verbal, iar instanta superioara le-a anulat amenda. La ultimul termen,
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Parchetul de pe langa Judecatoria Vinju Mare si-a declinat competenta de solutionare a
dosarului 1795/332/2020 in favoarea Tribunalului Mehedinti, si a facut o noua incadrare
juridica (I.L. a fost incadrat la tentativa de omor, iar infractiunea de violare de domiciliu a
lui R.M. a fost anulata).

9. Depune finscrisuri (sentinta penald nr. 259/2021, petitia catre CSM si
raspunsul acesteia).

Sustinerile partii reclamate -

IV. Cadrul legal aplicabil
10. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 1 ,, (3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitafii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 ,(2) Roménia este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor séi,
farad deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alegi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata 2

Art. 2 (1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenentd la o categorie
defavorizatd sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

Art. 30 (1) Exceptia de vaditd necompetenta se pune in dezbaterea petentului
sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de
vedere. (2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.”

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta dupa
solicitarea punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat
Consiliul. (2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.”
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Art. 32 "Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin hotaréare a
Colegiului director.”

Art. 63 ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.

v' Legea nr. 286/2009 - Noul Cod Penal actualizat 2020

Partea Generala

Capitolul V - Individualizarea pedepselor

Sectiunea a 2 - a - Circumstantele atenuante si circumstantele agravante

Art. 77 Urmatoarele imprejurari constituie circumstante agravante:
... ’h) din Codul Penal al Romaniei "savarsirea infractiunii pentru motive legate de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuala, opinie ori apartenenta politica,
avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boald cronicd necontagioasa sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze
ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte.”

Partea Speciala

CAPITOLUL II - Infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii

Art. 193 - Lovirea sau alte violente
(1) Lovirea sau orice acte de violenta cauzatoare de suferinte fizice se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.
(2) Fapta prin care se produc leziuni traumatice sau este afectatd sanatatea unei
persoane, a cdrei gravitate este evaluata prin zile de ingrijiri medicale de cel mult 90 de
Zile, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amenda.
(3) Actiunea penaléa se pune in migcare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.”

V. Motivele de fapt si de drept

11. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentilor, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

12. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita Tn art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

13. Tn conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta
materiala invocata din reclamat a fost pusa in dezbatere petentilor prin adresa nr.
1439/04.04.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.
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14. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei spete la Constitutia
Romaniei, prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul
democratiei constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca
infaptuirea justitiei se face potrivit legii, dispunand ca justitia este unica si impartiala,
egala pentru tofj, iar judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face
ca in activitatea de judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei directive din
partea puterii legislative sau executive.

15. inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: "Orice
persoana juridica sau fizica are obligatia sa respecte principiile egalitatii si
nediscriminarii". Din coroborarea acelorasi texte (art. 1 - 2) rezulta obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat
sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin
stabilirea existentei celor trei elemente sus mentionate.

16. Totodata, Colegiul director se raporteaza si la prevederile art. 77 lit. h)
coroborat cu art. 193 din Noul Codul Penal al Romaniei.

17. Or, in raport cu obiectul petitiei, Colegiul director retine ca analiza aspectelor
legate de procedura instrumentarii unui dosar de cercetare penala (masuri dispuse de
organele de cercetare penala — revizuirea dosarului penal aflat pe rolul judecatoriei
Vinju Mare, respectiv Tribunalul Mehedinti) nu este de competenta C.N.C.D., conform
atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
Jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o
Jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura speciala, administrativ -
jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata
de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitati si al dreptului la
aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 cu
modfiicarile si completarile ulterioare, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt
statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitati si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin. 9 (procedura de
atac in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica)
pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000. De altfel, caracterul administrativ
jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in nenumarate randuri
de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civilda nr. 1960 din
15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

18. Asa cum a retinut Colegiul director in jurisprudenta sa in cauze similare,
astfel de fapte nu se circumscriu actelor de natura contraventionala, incidente
Ordonantei nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, fiind corelative
infractiunilor prevazute si pedepsite de legea penalda, competenta de investigare
revenind organelor de cercetare penala.
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19. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu
retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la
aspectele care intrunesc elementele unor fapte penale, respectarea sau incalcarea
legii, atribut exclusiv al organelor de cercetare penala sau a instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D., raportat la fapte de
natura penal3;
2. Se va raspunde petentilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari :

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru
Data redactérii:05.08.2022
Redactata si motivata R.B./F.L.1.
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
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modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

ﬁh\\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N DISCRIMINARII Pagina 6 din 6 E-mail: support@cncd.ro & www.cned.ro



