CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 464
Din 20.07.2022

Dosar nr.: 864/2021

Petitia nr.: 8317/28.10.2021

Petent(a):

Reclamat(a):

Obiect: afirmatii de natura discriminatorie

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Il. Citarea partilor

1. Tn temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

2. Prin adresa nr. 8874/24.11.2021 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
8876/24.11.2021 a fost citata partea reclamata.

3. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Petentul a achizitionat un produs alimentar solicitand bonul fiscal. In urma acestei
solicitari, partea reclamata i-a cerut sa paraseasca incinta magazinului.

5. Petentul a depus o inregistrare video in care partea reclamata a afirmat
urmatoarele: ,Te f*** in ¢c** si iei mu**. Asta care s*** p*** care se f*** in c** este
homosexual.”

Sustinerile partii reclamate

6. Partea reclamata considera ca sesizarea inaintata de catre petent este
neintemeiata.

7. De asemenea, partea reclamata precizeaza ca i-a fost eliberat bonul fiscal pentru
produsele achizitionate, dar petentul nu I-a ridicat de pe tejghea, fiind preocupat sa il
insulte si sa-l hartuiasca pe reclamat.
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IV. Motivele de fapt si de drept
8. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri.

O.G. 137/2000 privind prevenirea si__sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

Art. 2 (1) ,In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o
categorie defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea
sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

Art. 10 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

f) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alfi prestatori de
servicii, indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi
sau facilitati.”

Art. 15 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter
de propaganda nationalist-sovina, de instigare la uré rasiald sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Art. 14 - Interzicerea discriminarii
Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
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asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatje.

Aplicarea principiilor la speta

9. Colegiul Director este chemat sa se pronunte asupra posibilului caracter
discriminatoriu al faptelor petrecute in cadrul magazinului detinut de partea
reclamata.

10. Criteriul retinut in prezenta cauza este cel al orientarii sexuale.

11. Colegiul Director constata ca, in prezenta speta, partea reclamata i-a solicitat
petentului sa paraseasca magazinul iar la iesirea din magazin acesta i-a adresat mai
multe injurii.

Principiile de analiza

12. Curtea Constitutionald statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.*

13. Totodata, Curtea Constitutionald a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de
art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implicd un tratament juridic diferentiat’®> in aceasta
situatie.

14. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a
acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

15. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
? Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
* Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificats si republicaté.
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16. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament
este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul
aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un
grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa
presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai
din cauza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica,
religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura
de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una
dintre caracteristicile sau la unul dintre criterile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in
particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)".
Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au
stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si
impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta,
dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petenta constituie un factor
relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.
17.Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definita in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale,
ipso facto si constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. In
situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii,
sub aspectul ei constitutiv, decurge din faptul ca diferenfa de tratament este
determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate
intre tratamentul diferit indus si criteriul interzis de lege.

18. Criteriul retinut in prezenta cauza este cel al orientarii sexuale.

19.Colegiul director, analizand atat documentele céat si probatoriul existent la dosarul
cauzei, apreciaza ca partea reclamata a incalcat prevederile art. 2 alin. (1) coroborat
cu art.10 lit. h) din O.G. 137/2000, republicata prin solicitarea adresata petentului de
a parasi magazinul, astfel, se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare aflandu-ne in prezenta unei restrictii care atinge un drept, cel de a avea
acces intr-un magazin pe baza criteriului orientarii sexuale.

20.Din analiza probelor depuse la dosar de cétre petent cu privire la afirmatiile pe
care partea reclamata le-a facut la iesirea din magazin, Colegiul Director, prin
raportare la prevederile art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000,
republicata, constata ca fapta nu s-a produs in public, astfel nu sunt indeplinite
conditiile impuse de lege. [art. 15 O.G. 137/2000 ,,(...) orice comportament manifestat
in public(...)”]. Caracterul ,public” este conferit de prezenta a mai mult de 2
persoane. Ori, in prezenta cauza, din imaginile puse la dispozitia Consiliului, se pot
identifica doar partile (petentul si partea reclamata).

21.Cu privire la fapta de a-i solicita petentului sa paraseasca incinta magazinului,
Colegiul director urmeaza sa aplice reclamatului sanctiunea avertismentului
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contraventional raportat la art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G.
137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Referitor la fapta de a-i solicita petentului sa paraseasca incinta magazinului sunt
ntrunite elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definita in art. 2
alin.(1) coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 republicata;

2. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment contraventional, potrivit art. 5 alin.
(2) si art. 7 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

4. Referitor la afirmatii nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare conform art. 2 alin.(1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000,
republicata (aceasta nu a fost savarsita in public);

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
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GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 09.08.2022
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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