CONSILIUL NATIONAL PENTRU —

COMBATEREA DISCRIMINARII .

LSO IATE DE S1AT AUTONOME romania2019.eu
HOTARAREA nr. 186 / A

din 20.03.2019. r

Dosar nr: 163/2018
Petitie nr: 1334/12.03.2018

Petent:
Reclamat: -Presedinte Judecatoria Alba lulia

Obiect: discriminare la locul de munca, prin nerespectarea legii privind protectia
persoanelor cu dizabilitate.

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului

2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor
-Presedinte Judecatoria Alba lulia, loc. Alba lulia, p-ta

luliu Maniu, nr. 24, Judetul Alba.

ll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sustine faptul ca, partea reclamata nu actioneaza in mod constructiv,
pentru crearea unui mediu propice de lucru asa cum prevad normele care protejeaza

persoanele cu dizabilitate incadrate in munca.

W lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata cu nr.1334.02.04.2018, a fost citata doamna
pentru data de 30.04.2018. Prin adresa inregistrata cu nr.2796.14.05.2018, a fost

citata doamna pentru data de 04.06.2018. Procedura legal indeplinita.
5. Prin adresa inregistrata cu nr.1833.02.04.2018, a fost citat domnul pentru

data de 30.04.2018. Prin adresa inregistrata cu nr.2796.14.05.2018, a fost citat domnul
pentru data de 04.06.2018. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Petitia a fost redirectionata la CNCD, de catre Autoritatea Nationala pentru
Persoanele cu Dizabilitati. Petenta sustine ca este incadrata in grad “accentuat de

oA

handicap” din anul 2007 si lucreaza ca grefier cu “studii medii” in cadrul Judecatoriei
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Alba lulia. Detine Certificatul de handicap emis de catre Consiliul Judetean Alba -
‘Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Nr. 3180.21.04.2017”. Potrivit
normelor in vigoare, trebuie sa obtind de la angajator, o “adaptabilitate” in privinta
activitatii desfasurate si in concordantad cu nevoile medicale ale acesteia. Petenta in
calitate de grefier, are ca si atributii de serviciu stabilite in fisa postului, efectuarea de
lucrari pentru domeniul “executarii contraventionale”, atributii care sunt stabilite si prin
Regulamentul de Ordine Interioarad al instantelor de judecatd, aprobat prin Hotararea
Plenului CSM nr. 1375/2015. Pe langa aceste atrbutiile stabilite prin fisa postului si RO,
petenta gestioneaza si dosarele din momentul comunicarii hotarérii primei instante si
pana la ramanerea definitivd a hotararii. Activitate ce trebuie efectuatd in opinia
petentei, de catre grefierii de sedintd si compartimentul arhiva asa cum prevede art.
131, alin. 9 din ROI. Petenta a cerut in mai multe randuri ca aceste atributii pe care le
executa in plus, sa-i fie trecute in fisa de post si in ordinul de serviciu. Insa, aceste
atributii nu-i sunt trecute petentei in fisa postului, este obligatd sa le efectueze ca si
sarcina de serviciu, si conform normelor ce statueaza drepturile persoanelor cu
dizabilitate, nu trebuie supradncarcata si cu alte activitéti.

7. Ca atare, petenta persoana incadratd in grad de handicap, desfasoara si
aceste atributii in plus, sporindu-i numarul de dosare ce trebuie rezolvate (depasind cu
un numar de 30 pe sedinta). Toatd aceasta activitate in plus, ii creaza petentei o stare
de surmenaj psihic si o agravare a sanatati, declasandu-i o problema medicala,
decompensare a valorilor glicemiei, prelungindu-i-se starea de stres dup o sedinta de
lucru in sala de judecatd. in urma unor solicitari scrise, Consiliul Superior al
Magistraturii 7i stabileste petentei, un numér de dosare pe care s3 le efectueze in
decurs de circa 6 (sase) luni de zile, rezonabile ca numar. Acestea sunt trecute pe
langa atributiile grefierului delegat la executari contraventionale si atributiile grefierului
de sedintd in cauzele cu obiect de incuviintare a executdrii silite. Acest numar de
dosare, fiind stabilit la maxim 15 (sedintd) si nu de 30 ca in prezent. Dupa trecerea
acestei perioade de sase luni de zile, petentei i s-au atribuit din nou un numar dublu de
dosare, fard a i se mai lua in considerare solicitarea acesteia. in acest sens a cerut
audienta Presedintelui Curtii de Apel Alba lulia care a precizat faptul ca, nu poate
interveni pe langd conducerea Judecatoriei Alba lulia, dar atata timp cét detine un
certificat de handicap, trebuie respectate conditile specifice de munca, (adaptate
rezonabil cerintelor medicale). Petenta sustine ca: “...de fiecare datd cand am solicitat
conducerii instantei sa tina cont de imposibilitatea exercitarii unor atributii care imi
creaza probleme legate de starea de sanatate, am fost ignorata, fiindu-mi rusine si chiar
invinovatindu-méa cé trebuie s& ma justific si s& cer asa ceva. Acest lucru creeazs
neintelegeri atat din réndul colegilor grefieri cat si din randul judecatorilor®. Ca atare,
petenta consider ca drepturile persoanelor cu dizabilitate sunt protejate prin: Directiva
2000/78/CE a Consiliului Uniunii Europene, Legea nr. 448/2006, Legea nr. 319/2006 si
H.G nr. 655/2016 si de Strategia Nationala privind incluziunea social a persoanelor cu

dizabilitati 2014-2020.
Sustinerile reclamatului 4_ e \

8. - :

V. Motivele de fapt si de drept
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9. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o
situatie in care, petentei nu ii sunt respectate normele legale in vigoare, care stabilesc
adaptabilitatea mediului la locul de munca pentru persoanele cu dizabilitate.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa
analizeze dacé tratamentul diferit a fost indus datoritd unui criteriu prevazut de art.2
alin.1), respectiv rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie
interpretata in sensul existentei ca circumstania concretizata, materializata si care
constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savargirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinatd de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

10. Astfel se poate considera discriminare;
* o diferentiere
 bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
» dreptul sa fie justificat

Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate
in situafii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datoritda apartenentei lor la
una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatfii comparabile la care, tratamentul sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea
ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. In méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definitd in art.2, comportamentul in spetd atrage raspunderea contraventiepal3,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele coristitutive ale fapgglor

contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicaté
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11. Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei dedusa judecatii trebuie sa
analizeze, in ce masura partea reclamata a manifestat un comportament discriminator
impotriva petentei(persoana incadrata in grad de handicap), prin nerespectarea
principiilor privind, protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, statuate
prin Legea nr. 448/2006, adnotata si Directiva 2000/78/CE a Consiliului Uniunii
Europene. Aceste norme juridice, statueazd si reglementeaza conditile privind
adaptarea rezonabild la locul de munca, prin; intelegerea modificarilor facute de
angajator pentru a facilita exercitarea dreptului la munca al persoanei cu dizabilitate,
aspect ce presupune modificarea programului de lucru, achizitionarea de
echipament, dispozitive si tehnologii asistive si alte masuri asemenea’.

Ca atare, aceasta adaptare reprezinta, fofalitatea modificarilor intreprinse pentru a
facilita exercitarea dreptului la munca al persoanei cu dizabilitati si presupune
modificarea tuturor conditiilor cu scopul ori finalitatea cresterii randamentului la locul de
munca, pentru a acoperi necesitatile speciale ale acesteia.

12. Astfel, Legea 319/2006 stabileste, in cadrul art. 35-36, faptul ca grupurile
sensibile la riscuri specifice, cum ar fi. femeile gravide, lehuzele sau femeile care
alapteaza, tinerii, precum si persoanele cu dizabilitati, trebuie protejate impotriva
pericolelor care le afecteaza in mod specific, iar angajatorii au obligatia s& amenajeze
locurile de munca tindnd seama de prezenta grupurilor sensibile la riscuri specifice.
Potrivit art. 6 si 7 din aceeasi lege, angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si
sanatatea lucratorilor in toate aspectele legate de munca. Fara a aduce atingere altor
prevederi ale prezentei legi, tindnd seama de natura activitatilor din intreprindere si/sau
unitate. Angajatorul are obligatia sa ia in considerare capacitatile angajatului in ceea ce
priveste securitatea si sanatatea in munca, atunci cand ii incredinteaza sarcini.

Ca atare, Colegiul director observa ca, partea reclamata a manifestat un
comportament de neglijenta si nu in ultimul rAnd discriminator fatd de petenta, aceasta
fiind o persoana cu grad de handicap “accentuat”, ce necesita o atentie reglementata de
lege, privind adaptabilitatea locului de munca conformnormelor si cerintelor in vigoare.
Partea reclamata prin atitudinea pe care a manifestat-o nu a facut decat sa-i produca
petentei un surmenaj psihic si o agravare a sanatati, declasandu-i o problema
medicala, decompensare a valorilor glicemiei. Atitudinea fiind una de supraancarcare a
activitatii petentei, cu dosare in numar dublu de realizat. Petenta in calitate de grefier,
are ca si atributii de serviciu stabilite in fisa postului, si prin Regulamentul de Ordine
Interioara al instantelor de judecata, aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr.
1375/2015. Pe langa aceste atributiile stabilite prin fisa postului si ROI, petenta
gestioneaza si dosarele din momentul comunicarii hotararii primei instante si pana la
ramanerea definitiva a hotararii. Aceste sarcini sporindu-i volumul de munca de la 15
dosare pe sedinta la 30 dosare, lucru ce conduce la o agravare a situatiei medicale in
care se afla pe baza de stres. Petenta declara ca, acest lucru a fost inteles in trecut
dar, pentru o scurta perioada de timp, aproximativ sase luni de zile. Pe toata aceasta
perioada, a primit spre solutionare un numar injumatatit de dosare, in consecinta a
desfasurat o activitate adaptata nevoilor unei persoane cu dizabilitate. Dar, cu toate
solicitarile petentei, acest lucru nu a mai fost rezolvat conform cerintelor legale ‘pn’\\\ind

nevoilor persoanelor cu dizabilitate de catre partea reclamata. y!
Petenta pune la dispozitia Colegiului director o situatie statistica a dosarelor avand

ca obiect cererile de incuviintare a executarii silite, in care ﬁa exer@;a:;,/ptnbuﬂ }e
grefierului de sedinta, cu precizarea ca pana in luna februarie 20@, exe si minyta
Y 'f i
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de sedinta, ce cade in sarcina judecatorului: (Octombrie 2017-45 de dosare, noiembrie
2017-50 de dosare, decembrie 2017-29 de dosare, ianuarie 2018-40 de dosare,
februarie 2018-32 de dosare si martie 2017-74 de dosare, aprilie concediu medical, mai
2018-82 de dosare).

13. Colegiul director prin Hotararea Nr.618/16.12.2015, Dosar nr. 96/2015, se
pronunta in cazul petentei, avand in vedere prevederile O.G nr. 137/2000, modificata,
ca “desi se poate vorbi de un tratament diferit in cazul petentei,...partea reclamata a
facut dovada ca a adaptat conditile de munca ale acesteia in limitele posibilitatilor
conferite de fisa postului,...petenta nu participa la sedintele de judecata desfasurate
public, are un volum de munca redus si beneficiaza de un birou in care isi desfasoara
activitatea singura, prin comparatie cu colegii care lucreaza cate patru, cinci persoane
intr-un birou”. Ca atare, Colegiul director a considerat ca nu-i sunt incalcate petentei
principiile adaptabilitatii rezonabile de catre reclamat, considerand ca nu sunt fapte de
discriminare, potrivit O.G nr. 137/2000, modificata. Dar, din analiza obiectului sesizarii
noi si a situatiei expuse de petenta, Colegiul director constata ca sunt prezentate indicii
de natura a prezuma ca, un criteriu interzis stipulat de art. 2 alin.1) si art. 7 alin. b)
“stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau al salariului®, din
O.G. nr. 137/2000, republicata. Sanctioneaza partea reclamata, in speta domnul cu
“avertisment”, conform O.G nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor.
Recomanda partii reclamate domnul , sa “respecte recomandarile privind adaptarea
rezonabila la locul de munca a persoanelor cudizabilitate, in sensul in care,
nevoile lucratorilor cu dizabilitati trebuie luate in considerare inca dinfaza de

conceptie si planificare a activitatii”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate

de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare potrivit
prevederilor art. 2, alin. 1 si art. 7 alin. b) “stabilirea si modificarea atributiilor de

serviciu, locului de munca sau al salariului®, din O.G. nr. 137/2000, republicata.
2. Sanctioneaza partea reclamata, in spetd domnul , cu “avertisment”,

conform O.G nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor.
3. Recomanda parti reclamate , sa ‘respecte recomandarile privind

adaptarea rezonabila la locul de munca a persoanelor cu dizabilitate, in sensul
in care, nevoile lucratorilor cu dizabilitati trebuie luate in considerare inca din
faza de conceptie si planificare a activitatii”.

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

5. O copie a hotararii se va transmite partilor. \\

a)
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b) Presedinte Judecatoria Alba lulia, loc. Alba lulia, p-ta luliu Maniu, nr. 24,
Judetul Alba.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
O copie a hotararii se va transmite Directiei de Impozite si Taxe Locale a Judetului

Alba.
Contravenientul este obligat sa trimita dovada plati amenzii catre Consiliul

National pentru Combaterea Discriminarii cu specificarea numarului de dosar, in termen
de 15 zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20, alin.
10 al O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

JURA CRISTIAN — Membru \.&,\

DINCA ILIE- Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membfw

Redactat Gh Luminita si R.Olimpiu
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in

termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii nr. 5§54/2000 a contenciosului administrativ, constituie de

drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3. sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 . i
. Pagina 6 din 6
E-mail: support@cncd.org.ro
CONSILIUE NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCHIMINARI

www cnhcd ora.ro





