CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 478
din 27.07.2022

Dosar nr: 241/2021

Sesizare nr: 2479/30.03.2021

Petent:

Reclamat:

Obiect: refuzul denumirii strazii dupa numele fratelui petentului, criteriul politic

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si sediul/domiciliul procedural ales al petentului:
1.

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatei:
2. cu adresa de corespondenta la Unitatea Administrativ Teritoriala Prajesti —
comuna Prajesti, jud. Bacau

Il. Citarea partilor

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a
trimite punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura legal indeplinita prin adresele 2479/06.05.2021 si nr. 3359/06.05.2021.

[ll. Sustinerea partilor

Sustinerea petentului

5. Petentul sustine ca a purtat discutii si a obtinut acordul, prin semnatura de la
aproape toti locuitorii drumului comunal nr. 615 din satul Projesti, comuna Prajesti,
pentru ca drumul s& poarte denumirea de strada “Preot losif Comorasu”, dupa
numele fratelui sau decedat in anul 2018.

in acest sens, petentul sustine ca a depus lista de sustinatori precum si un memoriu
despre viata si activitatea preotului, la sedinta Consiliului local din data de 15 aprilie
2020. Proiectul de hotarare privind aprobarea denumirii strazilor a fost pe ordinea de
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zi a sedintei din 15 aprilie si propunerea ca drumul comunal 615 sa poarte denumirea
“Preot losif Comorasu”a fost aprobata.

Ulterior, la alegerile locale din septembrie 2020, petentul aratda ca a fost
contracandidatul primarului in functie la data alegerilor. Dupa alegerile locale sl
constituirea noului Consiliu local, noul primar, in baza unui liste de sustinatori,
inregistrata cu nr. 6934/09.11.2020, cu locuitori din Prajesti dar, din care niciunul
dintre ei nu locuieste pe drumul comunal 615, nici macar in apropiere de acest drum,
a initiat un nou Proiect de Hotarare fara a tine cont de lista deja existenta cu
sustinatorii pentru denumirea strazii Preot losif Comorasu.

7. La data de 17 martie 2021, Consiliul local a fost convocat in sedinta extraordinara
pentru data de 18 martie, avand pe ordinea de zi nu mai putin de 10 proiecte de
hotarare, printre care si aprobarea denumirii strazilor.

Petentul sustine ca, desi a fost prezent la acea sedinta si a solicitat in continuare sa
nu se schimbe denumirea strazii, s-a votat forma initiata de primar.

8. Avand in vedere cele de mai sus, petentul considerd ca, atat el cat si locuitorii
strazii, sunt discriminati pe criteriul politic, acesta fiind contracandidatul primarului la
alegerile locale din septembrie 2020.

Sustinerile reclamatului

9. Reclamatul arata ca, la data de 28 mai 2022, pentru propunerea privind aprobarea
denumirii strazilor din comuna Prajesti, s-a obtinut avizul nr. 12 al Comisiei de
atribuire de denumiri a judetului Bacdu. Aceasta propunere pentru care s-a primit
aviz nu a fost legiferata de Consiliul local al comunei.

10. Dupa alegerile din 27 septembrie 2020 s-a format un nou legislativ 2020-2024 si
in aceasta perioada, concret pe data de 9 noiembrie 2020, un grup de 29 de cetateni
ai comunei au formulat si fnaintat primarului un memoriu prin care isi aratau
nemultumirea cu privire la acordarea de denumiri a anumitor strazi, printre care si
strada pentru care primise aviz cu denumirea Preot losif Comorasu.

Avand in vedere aceasta solicitare, primarul comunei a initia un Proiect de Hotarare
cu modificarea solicitata, |-a inaintat comisiei de atribuire de denumiri a judetului
care, in urma analizarii documentatiei depuse, a considerat temeinic si legal
demersul intreprins de primar, fapt pentru care s-a emis avizul nr. 3/16.02.2021. in
baza acestui aviz, primarul comunei a initia Proiectul de hotarare nr.
2409/16.03.2021 pe care l-a Tnaintat Consiliului local spre analiza. Ca atare, in
sedinta din data de 18 martie 2021 consilierii locali au dezbatut acest proiect si
majoritatea au aprobat proiectul de hotarare cu noua denumire, respectiv Salciei.

11. Reclamatul sustine ca ambele propuneri au fost analizate, atat cea semnata de 9
semnatari cat si cea semnata de 29 de semnatari de céatre Consiliul local al comunei,
competent si suveran in a legifera orice initiativa propusa spre dezbatere.

Cu alte cuvinte, nu primarul a fost cel care a hotarat ci membirii Consiliului local, care
in sedinta publica au votat proiectul de hotaréare.

12. Reclamatul mai arata ca petentul a fost contracandidatul sau la alegerile locale
pentru functia de primar, iar cetatenii cu drept de vot au considerat ca nu merita votul
acestuia. In acest sens, reclamatul considera ca petentul nu reuseste sa treaca cu
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vedere acest esec, drept dovada stand toate sesizarile pe care i le face de la acel
moment.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
13. Constitutia Romaniei:
o Art. 16 Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
o Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”(7)
Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptéatitd sa obtind recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului gi repararea
pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitéarii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”
o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
”(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin
lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea Ssecuritatii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor  cetatenilor;  desfasurarea  instructiei  penale;  prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.
(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesard intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau
a libertatii.”
14. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — Articolul 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

Principiile de analiza

15. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:
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o la situatii egale trebuie sé corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit.

Egalitatea partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.
16. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat’.

17. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

18. Articolul 10 lit h): “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca
fapta nu intré sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui
grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (h) refuzarea
acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.
19. in fapt, Colegiul director retine refuzul denumirii strazii dupd numele fratelui
petentului, din motive politice.

20. TIn drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
potrivit jurisprudentei sale, discriminarea presupune aplicarea unui tratament
discriminatoriu prin care se incalca un drept recunoscut de lege, in baza unui
criteriu, fara o justificare obiectiva si rezonabila, persoanelor aflate in situatii
relativ similare.

Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul din principiile
generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.
21. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca
unul din principile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
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situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul
este justificat obiectiv.

22. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director retine ca petentul invoca o fapta de
discriminare la adresa sa prin neacordarea denumirii unei strazi cu numele fratelui
sau defunct, pe motiv ca la alegerile locale din 2020 a fost contracandidatul
primarului pentru functia de primar ales.

Asa cum aratam mai sus, discriminarea vizeaza aplicarea unui tratament diferit prin
care se incalca un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu interzis, fara o
justificare obiectiva si rezonabila in situatii identice ori similare.

Din petitie si documentele anexate, Colegiul director retine ca nu se intrunesc
elementele constitutive ale unei fapte de discriminare.

Colegiul director constata ca nu exista dreptul ori facilitatea de a numi o strada cu
numele propriu sau cu humele unei rude.

23. Prin urmare, petentului nu i se incalca niciun drept prevazut ori recunoscut de
legislatia antidiscriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art.
2 alin 1 din O.G. nr. 137/2000, lipsa drept incalcat
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
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BABUS RADU - Membru
BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

Data redactarii: 16.08.2022
Hotarare redactata si motivata de: HG si APG

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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