
CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
Autoritate de stat autonomă

Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, 
tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suDPort@cncd.orq.ro 

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTĂRÂREA NR.63 
din data de 28.01.2015

Dosar nr: 607 /2014
Petiţia nr: 6810 din data de 13.10.2014
Petent: A  Z
Reclamat: C om pan ia  N aţională  de Autostrăzi şi D rum uri N aţionale  din Rom ânia, 
M in isteru l T ransporturilo r, D epartam entul pentru P ro iecte  de Infrastructură, 
Investiţii S trăine, P arteneria t Public Privat şi P rom ovarea E x p e rtu r ilo r .
Obiect: N ebenefic ie rea rovin ietei gra tu it pentru persoane le  cu handicap.

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor
1.1. Numele, domiciliul sau reşedinţa petenţilor
1.1 A Z , cu dom iciliu l în
1.2. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţii reclamate
2.1. Compania Naţională de Autostrăzi şi D rum uri N a ţionale  din Rom ânia, cu 
sediul în Bucureşti, B-dul D inicu G olescu, nr.38, S ecto r 1.
2.2. Ministerul Transporturilor, cu sediul în Bucureşti, Bu levardu l Dinicu 
G olescu 38, S ecto r 1.
2.3. Departamentul pentru Proiecte de Infrastructură, Investiţii Străine, 
Parteneriat Public Privat şi Promovarea Experturilor, cu sediu l în Bucureşti, 
Str. Am ira l C onstantin  Bălescu, nr. 18, Sector 1.

II. Obiectul sesizării şi descrierea presupusei fapte de discriminare.
Petentul este  încadra t la grad de handicap accen tua t perm anen t la nivelul 
am belor m âin i, p re tinde faptul că este d iscrim ina t în com para ţie  cu persoanele ce 
prezin tă un handicap la nivelu l p ic ioare lor pentru fap tu l că nu benefic iează de 
rovin ietă gratuită.

III. Procedura de citare.
1. Petentul a fost cita t prin adresa în reg istra tă  cu nr.6810/28.10.2014, părţile 
reclam ate au fost c ita te  prin adrese le  în reg is tra te  cu nr. 18582/28.10.2014.
2. Prin adresa nr. 18581/28.10. 2014 a 
specia lita te  de la A u to rita tea  N aţională pentr
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3. La term enu l de aud ieri din data de 13.11.2014, părţile  au fost absente.
4. Prin adresa nr. 19272/14.11.2014, petentul so lic ită  un a lt term en de 
audieri, m otiv pentru care  părţile  au fost recita te prin ad rese le  în reg is tra te  cu nr. 
19918/09.12.2014.
5. La te rm enu l de aud ieri din data de 15.01.2015, părţile  au fos t absente.

IV. Susţinerile părţilor.
Susţinerile petentului
1. Petentu l este  încadra t la grad de handicap accen tua t pe rm anen t la nivelul 

am belor m âini, p re tinde faptu l că este d iscrim inat în com para ţie  cu persoanele 
ce prezin tă  un handicap la nivelu l p ic ioare lor pentru faptu l că nu benefic iează 
de rovin ietă gratuită.

2. Petentu l susţine  că ar benefic ia de rovin ie tă  gra tu ită  cu condiţia  ca 
autoveh icu lu l să fie  pe num ele altei persoane. Cu priv ire  la im pozit petentul 
susţine că nu l-ar p lăti decâ t dacă autoveh icu lu l a r fi pe num ele acestu ia dar 
adapta t la handicapul pe care-l are. Petentul susţine că pentru handicapul la 
mâini pe care-l are, nu poate fi făcută nici o adaptare.

Susţinerile părţilor reclamate.
1. Prin punctu l de vedere  em is şi depus la dosa r în reg is tra t cu nr. 
18876/07.11.2014, M in isteru l T ransportu rilo r susţine faptu l că rovin ie tă  reprezintă 
docum entu l sau în reg is tra rea  în fo rm at e lectron ic care atestă ach ita rea tarifu lu i 
de utilizare a reţe le i d e drum uri naţionale din Rom ânia şi care  se aplică pentru 
toţi utilizatorii rom âni şi stră in i.
2. C om pania  N aţională  de Autostrăzi şi D rum uri N aţionale  din Rom ânia a 
trecut sub autorita tea  D epartam entu lu i pentru P ro iecte  de Infrastructură, Investiţii 
Străine, P arteneria t Public Privat şi Prom ovarea Exporturilor.
3. Prin punctu l de vedere  em is şi depus la dosar în reg is tra t cu nr. 
351/20.01.2015, C N A D N R  susţine faptul că va e libera rovin ie te le  so lic ita te  către 
d irecţiile  genera le  de asisten ţă socia lă  şi protecţia  cop ilu lu i judeţene, respectiv 
locale ale sectoare lo r m un ic ip iu lu i Bucureşti, până în u ltim a zi lucră toare  a lunii.
4. C N AD N R  a e libe ra t rovin ie te le  so lic ita te  pentru au to tu rism e le  deţinute de 
persoane le  cu handicap şi care au auto turism ele  adapta te  handicapulu i, sau care 
au în îngrijire  persoane cu handicap, şi consideră că dreptu l de a benefic ia de 
rovin ietă gra tu it în cazul veh icu le lo r neadaptate hand icapu lu i, deţinute de 
persoane le  cu grad de handicap accentuat, nu este în conform ita te  cu legislaţia 
în v igoare care reg lem entează protecţia  şi prom ovarea d rep tu rilo r persoane lo r cu 
handicap.

Susţinerile Direcţiei pentru Protecţia Persoanelor cu Dizabilităţi
1. Prin punctu l de vedere  em is şi depus la Dosar, în reg is tra t cu nr.
19620/27.11.2014, D irecţia  pentru Protecţia Persoane lor cu D izabilită ţi susţine 
faptu l că persoane le  cu handicap, de ţină toare  de auto turism e adaptate 
handicapulu i, precum  şi persoanele care le au în îng rijire  benefic iază de scutire 
de la plata ta rifu lu i de utilizare a re ţe le lo r de drum uri naţionale, p revăzut în O.G. 
nr. 15/2002.
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2. Persoana în cauză are ob ligaţia  să prezin te  com partim ente lo r de 
specia lita te  ale au to rită ţilo r adm in istra ţie i publice loca le  în a căror rază 
adm in is tra tiv -te rito ria lă  îş i au dom iciliu l fo tocopia  docum entu lu i o fic ia l care atestă 
s ituaţia  respectivă, precum  şi docum ente le  care atestă că m ijlocu l de transport 
este adapta t handicapu lu i persoanei.
3. Potriv it art.262 litera a din Codul F iscal al R om âniei, taxa asupra 
m ijloace lor de transport nu se aplică pentru auto turism ele , m otoc ic le te le  cu ataş 
şi m oto tric ic lurile , care aparţin persoanelor cu handicap locomotor şi care 
sunt adaptate handicapului acestora.
4. Prin punctu l de vedere  em is şi depus la dosa r în reg is tra t cu nr. 
18876/07.11.2014, M in isteru l T ransportu rilo r susţine fap tu l că C N AD N R  a trecut 
d e sub auto rita tea  M in isteru lu i T ransportu rilo r sub autorita tea  D epartam entul 
pentru P ro iecte  de Infrastructură, Investiţii S trăine, Parteneria t Public Privat şi 
P rom ovarea Experturilo r, care s-a substitu it în toate d rep tu rile  şi obligaţiile  
M in isteru lu i T ranspo rtu rilo r în ceea ce priveşte in frastructura de transport rutier.

V. Motivele de fapt şi de drept.
1. în fapt, C oleg iu l D irector al C onsiliu lu i Naţional pentru C om baterea 
D iscrim inării (CNCD), reţine că petentul ses izează o posib ilă  faptă de 
d iscrim inare  ind iv idua liza tă  prin faptul că nu beneficiează de rovinietă gratuită.
2. Prin urm are, în ana liza prezente i petiţi, C oleg iu l D irector al CN CD se va 
raporta la neacordarea scutirii de la plata tarifului de utilizare a reţelelor de 
drumuri naţionale prevăzut în O.G. 15/2002.
3. în drept, C oleg iu l D irector reţine d ispoz iţiile  Convenţiei Europene a
Drepturilor Omului, care la art.14 d ispune că "Exercitarea drepturilor şi 
libertăţilor recunoscute de prezenta convenţie, trebuie sa fie asigurată fără nici 
un fel de deosebire bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii 
politice sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă la o 
minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie".
4. Protocolul nr.12 la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, care la 
art.1 dispune in terz ice rea genera lă  a d iscrim inării, respectiv  paragraful 1 
"Exercitarea oricărui drept prevăzut de lege trebuie să fie asigurată fără nici un 
fel de discriminare bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii 
politice sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă la o 
minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă situaţie" şi paragraful 2 
"Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publică, pe baza oricăruia dintre 
motivele menţionate la paragraful 1 ”.
5. Pornind de la de fin iţia  genera lă  a d iscrim inării, art.2 alin. 1 din ordonanţă, 
discriminarea directă, pentru a reţine existen ţa unei fapte de d iscrim inare, 
trebu ie  îndep lin ite , cum ula tiv, urm ătoare le  condiţii: Existenţa unui tratament 
diferenţiat manifestat prin orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă; 
Existenţa unui criteriu de discriminare, conform criteriilor reţinute de art.2 
alin.1; Tratamentul diferenţiat să aibe ca scop sau efect restrângerea, 
înlăturarea recunoaşterii sau exercitării, în condiţii de egalitate a unui drept 
recunoscut de lege; Existenţa unor persoane sau situaţii aflate în poziţii
comparabile, conform art.1 alin. 3 din ordonanţă; 
cauzalitate între tratamentul diferenţiat şi criteriul de

Existenta uh&nt
_!• _ » O r,
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6. Astfe l, o faptă poate fi considerată d iscrim inatorie , dacă aduce atingere 
unui drept, o ricare  d in tre  cele prevăzute şi garan ta te  de tra ta te le  in te rna ţiona le  
ratificate de Rom ania sau cele prevăzute de leg is la ţia  naţională, după cum 
dispune şi O.G. 137/2000, care la art.1 alin.2 prevede că ”Principiul egalităţii 
între cetăţeni, al excluderii privilegiilor şi discriminării, sunt garantate în special în
exercitarea următoarelor drepturi: ................art.2 alin.1 ”...........  restrângerea,
înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, .........” , precum  şi Protocolul nr.12 la C onvenţia  E uropeană a D repturilo r
O m ului, art. 1 alin.1 "Exercitarea oricărui drept prevăzut de lege ,.......
7. Reţinând, în coroborare  cu aceste aspecte, de fin iţia  d iscrim inării, astfel 
cum este reg lem enta tă  prin art.2 alin.1 din O.G. 137/2000, cu m odificările  şi 
com ple tă rile  u lterioare, republicată, Coleg iul D irector se raportează la m odul în 
care sunt în trun ite , cum ula tiv , e lem ente le  constitu tive  ale art.2. Pentru a ne afla 
în dom eniu l de ap lica re  al art.2 alin.1, deosebirea , excluderea, restricţia  sau 
preferinţa trebu ie  să aibă la bază unul d in tre  crite riile  p revăzu te la artico lu l în 
cauză, deasem enea trebuind să se refere la persoane afla te în situaţii 
com parab ile  da r care  sunt tra ta te  în mod diferit, da torită  apartenenţe i lor la una 
dintre ca tegoriile  p revăzu te  în textu l de lege m enţionat m ai sus. Aşa cum reiese 
din m otivaţia  invocată mai devrem e, pentru a ne găsi în s ituaţia  unei fapte de 
d iscrim inare, trebu ie  să avem  doua situaţii com parab ile  la care tratam entul 
aplicat să fi fos t d iferit. Subsecvent, tra tam entu l d ife ren ţia t trebu ie  să urm ărească 
sau să aibă ca e fect restrângerea ori în lă turarea recunoaşterii, fo losiţe i sau 
exercitării, în cond iţii de egalita te, a drep tu rilo r om ulu i şi a libertă ţilor 
fundam enta le  ori a drep tu rilo r recunoscute de lege, în dom eniu l politic, 
econom ic, socia l şi cu ltura l sau în orice alte dom enii a le v ie ţii publice.
8. C orobora t actu lu i norm ativ  care reg lem entează p reven irea  şi com baterea 
tu tro r fo rm e lo r de d iscrim inare  precum  şi atribuţiile  şi dom en iu l de activ ita te al 
C onsiliu lu i Naţional pentru  C om baterea D iscrim inării, C o leg iu l D irector trebuie  să 
analizeze în ce măsură obiectul unei petiţii este de natură să cadă sub 
incidenţa prevederilor O.G.137/2000, actualizată, cu modificările şi 
completările ulterioare. Astfe l, Coleg iul D irector, ana lizează, în strânsă legătură 
în ce m ăsură obiectul unei petiţii întruneşte, în primă instanţă, elem entele 
art.2 din ordonanţă , cuprins în C apito lu l I -  P rincip ii şi defin iţii, şi subsecvent, 
e lem ente le  fap te lo r p revăzu te  şi sancţionate contravenţiona l în Capito lu l II -  
D ispoziţii Specia le, secţiunea l-VI din O rdonanţă.
9. C o leg iu l D irector, ana lizează dacă obiectu l unei petiţii în truneşte 
e lem ente le  art.2 din O rdonanţă, sub aspectu l scopu lu i sau e fectu lu i creat, ce a 
dat naştere ori nu unei c ircum stanţe  concretiza te  generic  în restricţie , excludere, 
deosebire  sau preferin ţă , şi care c ircum stan ţia t la s itua ţia  petentu lu i, poate să 
îm brace fo rm a unui tra tam ent d iferit, indus în tre  persoane care se află în situaţii 
ana loage sau com parab ile , datorită  unor criterii de te rm ina te  şi care are ca scop 
sau efect restrângerea sau în lă turarea recunoaşterii, fo los in ţe i ori exercitării, în 
condiţii de ega lita te , a d rep tu rilo r om ului şi a libertă ţilo r fundam enta le  ori a 
drep tu rilo r recunoscute  de lege, în dom eniu l politic, econom ic, socia l şi cultural 
sau în orice a lte  dom en ii ale vieţii publice.
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10. în m ăsura în care se reţine în trun irea  e lem ente lo r constitu tive  ale art.2 din 
ordonanţă, com portam entu l în speţa atrage răspunderea contravenţională , după 
caz, în cond iţiile  în care sunt în trun ite  e lem ente le  constitu tive  ale fap te lo r de 
contravenţiona le  p revăzu te  şi sancţionate  de O.G. 137/2000.
11. în analiza p resupuse lo r fapte de d iscrim inare, C o leg iu l D irector al CNCD 
va analiza, în prim a instanţă, m ăsura în care acestea sunt susceptibile a fi 
cercetate sub incidenţa OG nr.137/2000, actualizată.
12. Prin urm are, C o leg iu l D irector constată că OG nr.137/2000, actualizată 
nu poate fi incidenţă prezentului obiectai petiţie i astfe l form ulate .

Faţă de cele de mai sus, în tem eiu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind preven irea  şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare , republicată, 
cu unanimitate de voturi ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

1. Fapte le  ses iza te  nu intră sub incidenţa O.G. 137/2000 priv ind prevenirea şi 
sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, repub lica tă  şi actualizată.
2. Se va răspunde părţilo r în sensul ce lor hotărâte.
3. O copie a hotărârii se va transm ite  părţilor.

VI. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita.
Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de con tenc ios adsm in istra tiv, în 
term en de 15 zile  de la data prim irii, potriv it O.G. 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a 
contenciosului administrativ

Membrii Colegiului Director

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

HALLER ISTVAN - M em bru

BERTZI TH E O D O R A -M em bri

LU M IN IŢA  G H EO R G H IU

VA SILE  A LE X A N D R U  V A SILE  -  M

PO PA C LA U D IA  SO R IN A-M em bru



Hotărâre redactată de către :
Vasile Alexandru Vasile -  M em bru C o leg iu l D irector al CNCD 
Vasile Daniel -  A s is ten t Colegiul D irector al C N C D

Notă: prezenta H otărâre em isă potriv it prevederilo r legii şi care nu este atacată 
în term enu l legal, po triv it OG 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
faptelor de discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constitu ie  de drept titlu  executoriu .
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