CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 613
din 09.12.2015

Dosar nr.: 254/2015

Petitia nr.: 2714/17.04.2015

Petent: Fundatia Umanista Dr. Mioara Mincu

Reclamat: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Inspectoratul $colar al
Municipiului Bucuresgti

Obiect: refuzul eliberarii actelor tipizate de studii, pentru a fi eliberate catre studentji
scolii detinute de petenta, pentru ca este o institutie de invatamant privata

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului
[.1.1. Fundatia Umanista Dr. Mioara Mincu, loc. Bucuresti, str. Radu de la Afumati nr.
57, sector 2

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului

[.2.1. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, loc. Bucuresti, str. Gen. Berthelot nr.
28-30, sector 1

1.2.2. Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, loc. Bucuresti, str. Icoanei nr. 19,
sector 2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta sesizeaza refuzul eliberarii actelor tipizate de studii, pentru a fi eliberate
catre studentii scolii pe care o detine, pentru ca este o institutie de invatamant privata.

Ill. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.
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3.2. Prin adresa nr. 2714/22.05.2015 a fost citata petenta, iar prin adresele nr.
3582/22.05.2015 au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data
de 04.06.2015.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta considera ca au fost discriminate atat institutia de invatamant privata, cat
si absolventii acestei unitati de invatamant prin prejudiciul de imagine adus institutiei,
absolventilor incalcandu-li-se dreptul la sanse egale de a obtine un job in strainatate.

4.1.2. Petenta arata ca, in conformitate cu prevederile legislative ale Legii educatiei nr.
1/2011 si a O.M.E.C.T.S. nr. 5565/2011, unitatile de Tnvatamant trebuie sa finainteze
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti necesarul de formulare pentru actele de
studiu. Tn baza acestora, Inspectoratul realizeaza centralizarea si solicitd cantitatile necesare
Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, iar acesta, prin compartimentul de specialitate,
acorda anual serie si numar pentru toate tipurile de formulare ale actelor de studii si
controleaza sistematic respectarea riguroasa a gestionarii acestora.

4.1.3. Petenta a solicitat prin adresa nr. 554/10.03.2014 Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti eliberarea a unui numar de 500 tipizate acte de studii — Certificate de
Competenta Profesionala Nivel 3 Avansat — pentru absolventji sai, promotia 2014, luand in
calcul cele 184 existente in stoc, dar la aceasta adresa nu s-a primit raspuns. Petenta, ca
urmare a neeliberarii la timp a actelor de studii, a solicitat prin adresa nr. 1929/09.10.2014
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti sa avizeze adeverintele emise de unitate,
pentru ca absolventii petentei sa le poata folosi pentru aplicarea unui job in strainatate,
intrucat Ordinul nr. 3838/2014 prevede avizarea adeverintelor. Petenta arata ca, fara aceste
diploma, absolventii sai nu pot aplica la joburile din strainatate, acestea avand conditie
sinequvanon prezentarea acestor diplome. Raspunsul primit a fost acela ca nu se pot aviza
aceste adeverinte, ci numai cele pentru absolvirea examenului de Bacalaureat.

4.1.4. Petenta precizeaza ca, prin adresa nr. 2398/12.02.2015 si prin adresa nr.
2259/22.02.2015, a solicitat Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice sa i se comunice
data la care poate ridica formularele certificatelor de competenta profesionala pentru
absolventii promotiei 2014, de la Inspectoratul $colar al Municipiului Bucuresti, in conditiile n
care unitatilor de invatamant de stat le-au fost distribuite formularele actelor de studii. in
rarpunsul primit se specifica faptul ca “unitdtile de invatamant preuniversitar particular
acreditate dupa avizarea de catre Inspectoratul Scolar ala Municipiului Bucuresti a
necesarului de acte de studii comandat, sa incheie comenzile — contract cu CN Imprimeria
Nationala S.A., pentru tiparirea actelor de studii solicitate si sa efectueze platile pentru
tiparirea acestor acte de studir’.

4.1.5. Prin adresa nr. 2257/26.02.2015, petenta revine si solicita Inspectoratului Scolar
al Municipiului Bucuresti eliberarea unui numar de 650 de tipizate acte de studii Certificate de
Competenta Profesionala Nivel 3 Avansat pentru absolventii promotiei 2014 (ca urmare a
faptului ca cele din stoc nu mai puteau fi folosite intrucat in 2014 acestea au fost tiparite de
ROMDIDAC, iar cele din 2015 sunt tiparite de Imprimeria Nationald) si sa se comunice
petentei care este modalitate de achizitionare si de plata a acestor tipizate.

4.1.6. In raspunsul primit se aratéd ca: “actele de studii comandate de Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti pentru unitatile de invatamant preuniversitar particular
acreditate, cuprinse in necesarul actelor de studii solicitat prin adresa nr. 15191/13.08.2014,
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vor fi repartizate unitatilor de invatamant preuniversitar de stat care au solicitat acte de studii”
— astfel, petenta considera ca nu se tine cont de solicitarile institutiilor private de invatamant.

4.1.7. Petenta apreciaza ca Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, din cauza
unor disfunctionalitati interioare intelege sa discrimineze unitatea de invatamant particular si,
implicit, pe absolventii petentei si sa creeze petentei un prejudiciu de imagine doar pentru ca
este o institutie privata.

4.1.8. Petenta nu intelege care este principiul si temeiul legal in baza caruia
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a decis ca actele de studiu comandate de
petenta sa fie repartizate unitatilor de invatamant de stat. Petenta se intreaba de ce
absolventii unitatilor de invatamant de stat sa primeasca diplomele la inceputul lunii februarie
2015, iar absolventii petentei sa primeasca diplomele in luna mai 20157 Petenta precizeaza
ca a incheiat contractul cu Imprimeria Nationala dupa ce a fost transmisa adresa MECS cu
nr. 29334;1006/12.03.2015 prin care petenta a fost informata ca trebuie incheiat contract cu
Imprimeria Nationala pentru tiparirea actelor de studii solicitate, aceasta fiind singura adresa
la care s-a raspuns concret fata de cele solicitate prin adresele mentionate anterior.

4.1.9. Petenta considera ca prin inactiunea MECS si a ISMB au fost vadit incalcate
principiile legale ce guverneaza sistemul de invatamant preuniversitar, din care face parte si
petenta.

4.1.10. Petenta arata ca i s-a acordat dreptul de a desfasura procesul de invatamant si
de a organiza, dupa caz, admiterea la studii si dreptul de a emite diplome, drept ce este
incalcat prin aceasta inactiune.

4.1.11. Petenta precizeaza ca, prin modul diferentiat de aplicare a legii de catre
institutiile statului, scolile particulare sunt dezavantajate din start de o concurenta neloiala a
statului. Absolventii din institutile de invatamant particular acreditat sunt discriminati fata de
absolventii din invatamantul de stat, desi au sustinut acelasi examen de absolvire, absolventii
din Tnvatamantul de stat au primit diplomele de absolvire din februarie 2015, iar absolventii
petentei nu au primit diplomele de studiu nici pana la data formularii petitiei.

4.1.12. Petenta depune la dosar documente.

Sustinerile partii reclamate Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

4.2.1. Partea reclamata isi exprima prin adresa nr. 4420/25.06.2015 punctul de vedere
raportat la aspectele sesizate de petenta.

4.2.2. Partea reclamata invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, avand in vedere ca solutionarea sesizarii tine de
interpretarea legislatiei in vigoare, competenta care revine in mod exclusiv instantelor
judecatoresti.

4.2.3. Referitor la eliberarea adeverintelor de absolvire a absolventilor scolilor
postliceale care au sustinut si promovat examenul de competente profesionale, partea
reclamata precizeaza ca eliberarea actelor de studii in invatamantul preuniversitar se
realizeaza in conformitate cu prevederiie OMECTS nr. 5565/2011 pentru aprobarea
Regulamentului privind regimul actelor de studii si al documentelor scolare gestionate de
unitatile de invatamant preuniversitar asa cum a fost modificat prin OMEN nr. 3838/2014.

4.2.4. In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. 1 lit. h*1 din OMECTS nr. 5565/2011,
unitatile de invatamant elibereaza adeverinte care atestd promovarea nivelului de
invatamant/examenului.

4.2.5. Partea reclamata arata ca singura institutie responsabila de eliberarea adeverintelor
de studii este institutia de invatamant si nicidecum ISMB sau MECS.
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4.2.6. In ceea ce priveste eliberarea actelor de studii, partea reclamata precizeaza ca
toate problemele legate de eliberarea actelor de studii pentru absolventii 2014 au inceput cu
modificarea legislatiei aplicabile referitoare la finantarea si plata formularelor tipizate ale
actelor de studii.

4.2.7. Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 a fost modificata in sensul ca la art. 111 alin.
1 a fost introdusa o noua litera, i, care prevedea faptul ca de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, se asigura si cheltuieli cu eliberarea
actelor de studii ale elevilor.

4.2.8. Prin H.G. nr. 595 din 16 iulie 2014 pentru completarea H.G. nr. 185/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale, au fost introduse noi prevederi
referitoare la Costurile aferente tiparirii formularelor tipizate ale actelor de studii, respectiv a
fost introdus art. 16"1 care prevedea:

“(1) In cadrul Ministerului Educatiei Nationale functioneazd un birou care are ca obiect
activitatea de gestionare, comanda pentru tipérire si controlul modului de utilizare a
formularelor tipizate ale actelor de studii, precum si activitatea de gestionare si controlul
periodic al modului de utilizare a formularelor documentelor scolare. Asigurarea personalului
care functioneaza in cadrul biroului se face cu incadrarea in numdarul maxim de posturi
aprobat

(2)Costurile aferente tiparirii formularelor tipizate ale actelor de studii se suporta dupa cum
urmeaza:

a) pentru unitatile de invatamant preuniversitar de stat, sumele se suporta de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale;

b) pentru unitétile de invatamant preuniversitar particulare acreditate si pentru institutiile
de invatamant superior de stat si institutiile de invatamant superior particulare acreditate,
sumele se suporta de acestea’.

4.2.9. Avand in vedere faptul ca, potrivit art. 111 alin. 1 lit. | din Legea Educatiei Nationale
nr. 1/2011 “De la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, se asigura cheltuieli cu eliberarea actelor de studii ale elevilor”, iar potrivit art. 161
alin. 2 lit. b din H.G. nr. 595 din 16 iulie 2014 “Costurile aferente tiparirii formularelor tipizate
ale actelor de studii pentru unitatile de invatamant preuniversitar particulare acreditate si
pentru institutile de invatamant superior de stat si institutile de invatamant superior
particulare acreditate, sumele se suporta de acestea” este evident faptul ca actele de studii
deja achizitionate de catre MECS nu puteau fi eliberate institutiilor de invatamant particular.

4.2.10. Astfel, MECS prin adresa nr. 152/18.03.2015 transmite faptul ca, potrivit H.G. nr.
26/2015, tiparirea actelor de studii se va realize de catre CN Imprimeria Nationala S.A., iar
pentru unitatile de invatamant preuniversitar particular acreditate, dupa avizarea de catre
ISMB a necesarului de acte de studii comandat, sa incheie contract cu CN Imprimeria
Nationala S.A.

4.2.11. Mai mult decéat atat, ca urmare a acestei adrese, au fost informate unitatile de
invatamant particular care, ca si in cazul petentei, au incheiat respectivele contracte, iar in
prezent, absolventii acestora, in mai pufin de 12 luni de la absolvire (perioada in care
adeverintele de absolvire aveau valabilitate) au primit diplomele de absolvire.

4.2.12. Avand in vedere aspectele de mai sus, partea reclamata arata ca nu exista niciun
act de discriminare fata de petenta si elevii acesteia, situatia invederata a fost generata de o
serie de modificari legislative, dar in aceeasi situatie s-au aflat atat absolventii invatamantului
de stat, cat si particular.

V. Motivele de fapt si de drept
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5.1. Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la 0 posibila discriminare a petentei
prin refuzul eliberarii actelor tipizate de studii, pentru a fi eliberate catre studentji scolii
Fundatiei Umaniste Dr. Mioara Mincu, pentru ca este o institutie de invatamant privata.

5.2. Partea reclamata invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, avand in vedere ca solutionarea sesizarii tine de
interpretarea legislatiei in vigoare, competenta care revine in mod exclusiv instantelor
judecatoresti. Colegiul director urmeaza a analiza si a se pronunta asupra excepfiei invocate
de partea reclamata.

5.3. Raportat la exceptia de necompetenta materiala invocata de partea reclamata
Colegiul director apreciaza ca, in speta, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
este chemat sa se pronunte cu privire la refuzul eliberarii actelor tipizate de studii catre
studentii scolii Fundatiei Umaniste Dr. Mioara Mincu, pentru ca este o institutie de invatamant
privata, fapte ce pot intra sub incidenta O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, motiv pentru care Colegiul director se pronunta
in sensul respingerii exceptiei de necompetenta materiala invocata de partea reclamata,
urmand a analiza petitia pe fondul acesteia.

5.4. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.5. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.6. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul
de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la
baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
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diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.7. In spetd, petenta sesizeaza faptul ca este discriminata prin refuzul eliberarii actelor
tipizate de studii, pentru a fi eliberate catre studentii scolii pe care o detine, pentru ca este o
institutie de invatamant privata.

5.8. Colegiul director retine din sustinerile petentei ca aceasta semnaleaza ca, prin
modul diferentiat de aplicare a legii de catre institutile statului, scolile particulare sunt
dezavantajate din start de o concurenta neloiala a statului, iar absolventii din institutile de
invatamant particular acreditat sunt discriminati fata de absolventii din Tnvatamantul de stat,
desi au sustinut acelasi examen de absolvire, absolventjii din invatamantul de stat au primit
diplomele de absolvire din februarie 2015, iar absolventii petentei nu au primit diplomele de
studiu nici pana la data formularii petitiei. Partea reclamata vine si arata ca nu exista niciun
act de discriminare fata de petenta si elevii acesteia, situatia invederata a fost generata de o
serie de modificari legislative, dar in aceeasi situatie s-au aflat atat absolventii invatamantului
de stat, cat si particular.

5.9. Astfel, Colegiul director retine ca Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 a fost
modificata in sensul ca la art. 111 alin. 1 a fost introdusa o noua litera, i, care prevedea faptul
ca de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
se asigura si cheltuieli cu eliberarea actelor de studii ale elevilor.

5.10. Colegiul director constata ca tiparirea actelor de studii se va realiza de catre CN
Imprimeria Nationala S.A., iar unitatile de invatamant preuniversitar particular acreditate,
dupa avizarea de catre ISMB a necesarului de acte de studii comandat, vor incheia un
contract cu CN Imprimeria Nationala S.A.

5.11. Mai mult decét atat, Colegiul director ia act de faptul ca au fost informate unitatile
de invatamant particular care, ca si in cazul petentei, au incheiat respectivele contracte, iar in
prezent, absolventii acestora, in mai putin de 12 luni de la absolvire (perioada in care
adeverintele de absolvire aveau valabilitate) au primit diplomele de absolvire.

5.12. Avand in vedere motivatile de mai sus, Colegiul director dispune ca aspectele
sesizate de petenta nu constituie fapta de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
nefiind indeplinite conditjile legale.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. respingerea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata de partea reclamata;

2. aspectele sesizate nu reprezinta fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. o copie a hotararii se va comunica partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Asztalos Csaba Ferenc — membru

Bertzi Theodora— membru

Dinca llie — membru

Gheorghiu Luminita — membru

Haller Istvan — membru

Lazar Maria — membru

Manole Florin Petre — membru

Popa Claudia Sorina — membru

Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor

formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.

Verificat SCSRP
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