CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 598
din 09.12.2015

Dosar nr: 255/2015
Petitia nr: 2715/17.04.2015
Petent: Sindicatul Liber al Salariatilor din Autoritatea Aeronautica Romana
Reclamat: Regia Autonoma - Autoritatea Aeronautica Civila Roméana
ITM - Bucuresti

Obiect: prevederi discriminatorii ale Contractului Colectiv de Munca
I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si sediul petentului
1.1.1. Sindicatul Liber al Salariatilor din Autoritatea Aeronautica Romana, prin
reprezentant, loc. Bucuresti, Soseaua Bucuresti — Ploiesti, nr. 38-40, sector 1

I. 2. Numele si sediul reclamatei

1.2.1.Regia Autonoma-Autoritatea Aeronautica Civila Romana, prin reprezentant, loc.
Bucuresti, Soseaua Bucuresti-Ploiesti, nr. 38-40, sector 1

1.2.2. ITM- Bucuresti, prin reprezentant, loc. Bucuresti, str. Radu Voda, nr. 26-26 a, sector 4

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Negocierile pentru incheierea CCM-AACR 2015-2017 s-au purtat doar de reprezentantii
Angajatorului RA-AACR si reprezentantii Sindicatului Personalului de Specialitate din Autoritatea
Aeronautica Civila Romana (SPSAACR) reprezentativ prin forte proprii 50%+1. Sindicatul SLSAAR
a depus in timp reprezentativitatea prin delegare (anexa).

Conducerea ITM - Bucuresti a premeditat acceptarea articolelor discriminatorii, ori a ignorat acest
aspect.

Articole discriminatorii CCM: art.12 alin. 2, art. 26 lit. b), art. 47 alin. 7, art. 57 alin. 1, art. 59
alin. 2, art. 63, art. 67, art. 68 alin. 2, art. 70 alin. 2, art. 71, art. 72, art. 73, art. 77, art. 78 alin. 2,
art. 79; Anexa nr. 4, art. 1 si art. 8; Anexa nr. 5, art. 2, lit. a), art. 3, art. 7, art. 8, lit. g), art. 9, art. 10,
art. 11 si art. 12; Anexa nr. 7, art. 3.
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lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

3.2. Petentul a fost citat pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 02.06.2015, prin
adresa nr. 2715/14.05.2015, iar prin adresa nr. 3345/14.05.2015 au fost citate partile reclamate.

3.3. Prin adresa nr. 3737/29.05.2015 Regia Autonoma-Autoritatea Aeronautica Civila
Roména, prin reprezentant a depus punct de vedere. Prin adresa nr. 3752/29.05.2015 ITM-
Bucuresti a depus note scrise.

3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sustine faptul ca negocierile pentru incheierea CCM-AACR 2015-2017 s-au
purtat doar de reprezentantii Angajatorului RA-AACR si reprezentantii Sindicatului Personalului de
Specialitate din Autoritatea Aeronautica Civila Romana (SPSAACR) reprezentativ prin forte proprii
50%+1. Sindicatul SLSAAR a depus in timp reprezentativitatea prin delegare (anexa).

4.1.2. Petentul considera discriminatorii articolele din CCM in care apare doar sindicatul
reprezentativ solicitdnd Consiliului constatarea faptei de discriminare savarsitd de angajator. De
asemenea, petentul solicitd constatarea faptei de discriminare savarsita de conducerea ITM —
Bucuresti care a premeditat acceptarea articolelor discriminatorii, ori a ignorat acest aspect.

4.1.3. Articole discriminatorii din CCM:

Art. 12, alin. 2: Angajatorul are obligatia de a informa si consulta salariatii prin sindicatul
reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile legale aplicabile cu privire la
deciziile si masurile care pot afecta drepturile colective sau individuale, interesele profesionale,
economice, sociale.

Art. 26, lit. b): Angajatorul are obligatia sa asigure pentru salariatii care detin statutul de personal
navigant, in conditiile legii...... alimentatie de intarire si protectie a organismului, pentru activitatea
desfasurata in mediul aerian la nivel de 5500 cal/zi, prin acordarea a doua tichete de masa potrivit
legislatiei speciale.

Art. 47, alin. 7: Angajatorul, cu consultarea reprezentantilor salariatilor prin sindicatul reprezentativ
la nivelul institutiei, poate acorda si alte zile libere pentru a le comasa cu zile de sarbatori legale si
libere conform prezentului contract, cu recuperarea lor anterioara/ulterioara agreata.

Art. 57, alin. 1: Angajatorul se obliga ca, ori de cate ori necesitatile ar impune o reorganizare sau
o reducere a activitatii care ar avea ca urmare o reducere de personal, daca, prin consultarea
salariatilor prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile legale
aplicabile, nu s-au identificat alte solutji, sa procedeze la desfacerea contractelor individuale de
munca.....ale salariatilor care cumuleaza doua sau mai multe functji la angajatori diferiti sau pensia
cu salariul, ale persoanelor care indeplinesc conditile de pensionare, ale persoanelor care
indeplinesc conditiile de pensionare la cererea lor.

Art. 59, alin. 2: Ajutoarele prevazute la literele c) si f) se acorda pentru eveniment. Daca sunt mai
multi salariati care solicita ajutor pentu acelasi eveniment, se acorda un singur ajutor, impartit
proportional cu numarul solicitantilor indreptatiti (cu referire la ajutoarele acordate salariatilor sau
familiilor lor pentru decesul salariatului insusi — 20.000 lei, iar pentru decesul sotului(sotiei) sau al
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unei rude de gradul | 15.000 lei, respectiv la ajutorul in cuantum de 8000 lei pentru
nasterea/adoptia fiecarui copil; salariatilor care intra in concediu pentru ingrijirea copilului in varsta
de pana la 2 ani, AACR le va acoperi diferenta intre ultimul salariu de baza negociat avut si
indemnizatia acordata conform legislatiei in vigoare pentru cresterea copilului).

Art. 63: In cadrul procesului continuu de evaluare a performantelor profesionale, a posibilitatilor si
perspectivelor in dezvoltarea carierei, promovarea in functii si stimularea salariatilor prin sistemul
de indemnizatii si recompense, Angajatorul organizeaza activitatea de evaluare si acordarea
calificativelor pentru munca desfasurata in anul precedent, in conformitate cu prevederile din
Regulamentul Intern, intocmit de Angajator cu consultarea salariatilor prin sindicatul reprezentativ
la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile legale.

Art. 67: Angajatorul si angajatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul instituiei si in conformitate cu
prevederile legale aplicabile consimt ca, prin negocieri si conventii corespunzatoare, sa identifice si
sa stabileasca modalitati de colaborare sau cooperare, bazate pe parteneriat in relatii de munca si
pe avantaj reciproc.

Art. 68 alin. 2: In vederea participarii la activitati specifice reprezentantii organizatiilor sindicale
reprezentative la nivelul institutiei semnatare ale prezentului contract colectiv, beneficiaza de
drepturile de deplasare din prezentul CCM, cu conditia instiintarii scrise a conducerii unitatii, cu cel
putin 48 de ore inaintea datei propuse pentru deplasare, pe baza de documente justificative.

Art. 70 alin. 2: Pentru sindicatul reprezentativ la nivel de institutie, zilele de reducere a programului
lunar de lucru sunt platite de catre angajator.

Art. 71: Angajatorul, angajatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu
prevederile legale aplicabile, ca parteneri sociali permanenti, convin sa respecte pentru fiecare
dintre ei si pentru salariati libertatea de opinie. Angajatorul va adopta o pozitie neutra si impartiala
fata de angajati asa cum sunt acestia reprezentati conform prevederilor legale aplicabile.

Art. 72: Pentru fundamentarea actiunilor prevazute la art. 30, alin. 2, din Legea nr. 62/2011,
Angajatorul va transmite salariatilor prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in
conformitate cu prevederile legale aplicabile, in scris si la termenul solicitat, informatiile si
documentele necesare, reprezentantii sindicali avand obligatia de a pastra confidentialitatea
datelor ce le-au fost inaintate cu acest caracter.

Art. 73: Angajatorul va comunica in scris angajatilor prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei
si In conformitate cu prevederile legale aplicabile semestrial, situatia economica si financiara a
unitatii......

Art. 77: Angajatii, prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile
legale aplicabile, recunosc dreptul angajatorului de a stabili, in conditile legii, raspunderea
disciplinara sau patrimoniala a salariatilor care se fac vinovati de incalcarea normelor de disciplina
a muncii sau care aduc prejudicii unitatii.

Art. 78 alin. 2: in situatile in care apar divergente in legaturd cu executarea prevederilor
contractului colectiv de munca, angajatorul si angajatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul
institutiei si in conformitate cu prevederile legale aplicabile vor incerca solutionarea acestora mai
intai Tn comisia paritara la nivel de unitate.

Art. 79: In vederea asigurarii protectiei sociale a salariatilor si in spiritul celor prevazute de Legea
nr. 346/05.06.2002........ angajatorul, cu consultarea prealabila a salariatilor prin sindicatul
reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile legale aplicabile va asigura forta
de munca impotriva diminuarii sau pierderii capacitatii de munca ori impotriva decesului acesteia
ca urmare a accidentelor de munca si a bolilor profesionale, prin asigurare realizandu-se
urmatoarele obiective principale.....promovarea sanatatii si securitatii in munca, prevenirea
accidentelor de munca si a bolilor profesionale, reabilitarea medicala si socio-profesionala a
salariatilor, victime ale accidentelor de munca si ale bolilor profesionale, precum si recuperarea
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capacitatii de munca a acestora, acordarea de prestatii in bani pe termen lung si scurt, sub forma
de indemnizatii si alte ajutoare.

Art. 1, Anexa nr. 4: Comisia paritara la nivelul unitatii este compusa din reprezentanti ai
sindicatului reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile legale aplicabile
semnatare ale CCM, care reprezinta angajatii, si un numar egal de reprezentanti ai angajatorului,
constituind partea angajatorului; Membrii Comisiei paritare sunt desemnati si acceptati prin
consens de partile semnatare in termen de 10 zile de la inregistrarea CCM la ITM Bucuresti /
MMFPSPV.

Art. 8 , Anexa nr. 4: In situatiile in care apar divergente in legaturd cu executarea prevederilor
Contractului colectiv de munca, angajatorul si angajatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul
institutiei si In conformitate cu prevederile legale aplicabile vor incerca solutionarea acestora, mai
intdi in Comisia paritara la nivel de unitate. Comisia paritara are obligatia de a interpreta clauzele
prezentului CCM in sensul cel mai favorabil angajatilor.

Art. 2, lit. a) Anexa nr. 5: in sensul prevederilor prezentei anexe, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatji...informare - transmiterea de date de catre angajator catre salariati prin
sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile legale aplicabile, pentru
a le permite sa se familiarizeze cu problematica dezbaterii si sa 0 examineze in cunostinta de
cauza.

Art. 3 , Anexa nr. 5: Potrivit prevederilor legale Angajatorul are obligatia sa informeze si sa
consulte salariatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu prevederile
legale aplicabile cu privire la....evolutia recenta si evolutia probabila a activitatilor relevante pentru
realizarea obiectivului de activitate al unitatii si situatiei economice a unitatii etc.

Art. 7, Anexa nr. 5. Angajatorul are obligatia sa se consulte cu salariatii prin sindicatul
reprezentativ la nivelul institutiei si Tn conformitate cu prevederile aplicabile in ceea ce priveste
..... deciziile susceptibile sa afecteze substantial drepturile si interesele acestora. Elaborarea
masurilor de securitate si sanatate in munca etc.

Art. 8, lit. g) Anexa nr. 5: In scopul apararii drepturilor si promovarii intereselor profesionale,
economice $i sociale ale membrilor, organizatiile sindicale reprezentative vor primi de la angajatori
sau de la organizatiile acestora informatiile necesare pentru negocierea contractelor colective de
munca ori, dupa caz, a acordurilor colective, in conditiile legii (art. 30 din Legea nr. 62/2011), care
vor cuprinde cel putin date referitoare la situatia economico-financiara la zi, situatia ocuparii fortei
de munca (art.130 din Legea nr. 62/2011).

Art. 9, Anexa nr. 5: Salariatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu
prevederile legale aplicabile, precum si expertilor care ii asista pe parcursul derularii oricaror
proceduri de consultare sau negociere colectiva le este interzis sa divulge angajatilor sau tertilor
orice informatii care, in interesul legitim al AACR, le-au fost furnizate in mod expres cu titlu
confidential. Aceasta obligatie continua sa se aplice reprezentantilor sau expertilor si dupa
expirarea mandatului lor. Tipul de informatii supus regimului de confidentialitate este convenit de
parti in printr-un contract de confidentialitate.

Art. 10, Anexa nr. 5: Angajatorul nu este obligat sa comunice informatii sau sa intreprinda
consultari, daca acestea sunt de natura sa dauneze grav functionarii unitatii sau sa-i prejudicieze
interesele. Decizia de a nu comunica aceste informatii sau de a nu intreprinde consultari trebuie
motivata fata de reprezentantii salariatilor prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Art. 11, Anexa nr. 5: In conditiile in care angajatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei
si In conformitate cu prevederile legale aplicabile nu se considera justificata decizia angajatorului
de a invoca confidentialitatea informatiilor sau de a nu furniza informatiile relevante ori de a nu
initia consultari in conditiile punctelor 9 si 10, acestia se pot adresa instantelor judecatoresti de
drept comun competente.
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Art. 12, Anexa nr. 5: Angaijatii prin sindicatul reprezentativ la nivelul institutiei si in conformitate cu
prevederile legale aplicabile beneficiaza de protectie si garantii care sa le permita sa-si
indeplineasca corespunzator obligatiile ce le-au fost incredintate, in conformitate cu prevederile
legislatiei romane, pe toata durata exercitarii mandatului.

Art. 3, Anexa nr. 7: Reprezentantul sindicatului reprezentativ desemnat de catre acesta in baza
competentei si experientei in domeniul postului pentru care se face evaluarea respectiva, participa
ca obesrvator, cu drept de opinie, la toate lucrarile comisiei de evaluare, inca de la constituirea
acesteia.

4.1.4. Prin adresa nr. 4284/22.06.2015 petentul sustine faptul ca, dupa depunerea petitiei la
CNCD, partea reclamata a refuzat deplasarea petentului la activitati sindicale, cu toate ca sunt
prevazute in CCM, deplasare planificatda si aprobata in planul anual de deplasari. Se ataseaza
copie dupa raspunsul primit.

4.2. Sustinerile partii reclamate
Autoritatea Aeronautica Civila Roméana

4.2.1. Partea reclamata solicita Consiliului sa constate ca faptele sesizate prin petitie, si
anume articolele din CCM, la care se face referire, nu constituie fapte de discriminare, motivat de
faptul ca SPSAACR a depus dovada reprezentativitatii sale, negocierile pentru incheierea CCM al
AACR s-au purtat in conformitate cu prevederile art. 134 lit. B lit. a) din Legea Dialogului Social nr.
62/2011 intre reprezentantii patronatului si cei ai sindicatului reprezentativ.

4.2.2. Astfel, CCM incheiat la nivel de unitate, reglementeaza drepturile si obligatiile ce decurg
din relatiile de munca, pentru angajator si salariati (intre sindicat si angajator neexistand relatii de
munca), si promoveaza si apara interesele partilor semnatare, si anume angajator si sindicat
reprezentativ.

4.2.3. De asemenea, prin asumarea obligatiei de a se consulta cu sindicatul reprezentativ la
nivel de unitate, angajatorul nu s-a obligat sa nu consulte, sa nu aiba dialog social si cu ceilalti
parteneri sociali.

4.2.4. Partea reclamata solicita Consiliului sa retind faptul ca nu sunt intrunite elementele
constitutive ale art. 2, nu se poate sustine ca exista o fapta de discriminare atata timp céat nu exista
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fie diferit. Se mentioneaza faptul ca
tratamentul diferentiat al celor doua sindicate nu urmareste si nu are ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

ITM - Bucuresti

4.3.1. Urmare verificarii indeplinirii conditiilor prevazute de Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicata, modificata si completatd, in baza documentelor prezentate de catre AACR se
precizeaza faptul ca nu au fost identificate cauze ce pot conduce la neinregistrarea contractului,
ITM Bucuresti a procedat la inregistrarea acestuia in Registrul Unic de evidenta al Inspectoratului.
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V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine ca prin folosirea sintagmei ,sindicatul reprezentativ’ in
Contractul colectiv de munca la nivelul RA-AACR se aduce atingere drepturilor membrilor
Sindicatului Liber al Salariatilor din Autoritatea Aeronautica Romé&na - SLSAAR, intrénd sub
incidenta art. 2 alin. 1, art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata.

5.2. in drept, examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare Colegiul director retine ca
petentul sesizeaza cu privire la modul in care au fost negociate si formulate prevederile
contractului colectiv de munca la nivelul RA-AACR. Avand in vedere ca sintagmele folosite la
formularea CCM la nivelul RA-AACR precum ,sindicatul reprezentativ”, Colegiul director apreciaza
ca se aduce atingere drepturilor membrilor Sindicatului Liber al Salariatilor din Autoritatea
Aeronautica Romana - SLSAAR intrand sub incidenta art. 2 alin. 1.

5.3. Conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop
sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.4. Potrivit art. 7 lit. f) din O.G. 137/2000, republicata, constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul cad apartine unei anumite rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta.

5.5. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji :

» Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

» Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalad cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.

» Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege;

» Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.6. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat intre diferite
persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din cauza unui
criteriu de discriminare. Fata de art.12 alin. 2, art. 47 alin. 7, art. 57 alin. 1, art. 63, art. 67, art. 68
alin. 2, art. 70 alin. 2, art. 71, art. 72, art. 73, art. 77, art. 78 alin. 2, art. 79; Anexa nr. 4, art. 1 si art.
8; Anexa nr. 5, art. 2, lit. @), art. 3, art. 7, art. 8, lit. g), art. 9, art. 10, art. 11 si art. 12; Anexa nr. 7,
art. 3. din CCM la nivelul RA-AACR, Colegiul director apreciaza ca prin folosirea sintagmei
Lreprezentantii sindicatului reprezentativ’ se aduce atingere drepturilor membrilor Sindicatului Liber
al Salariatilor din Autoritatea Aeronauticd Romana - SLSAAR, intrdnd sub incidenta art. 2 alin. 1 si
art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000 republicata. Trebuie avut in vedere faptul ca deosebirea,
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excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul din criteriile prevazute de catre art.
2, alin. 1, dar trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in acest articol de lege. Colegiul
director a analizat In ce masura exista un criteriu ce poate fi retinut conform art. 2, alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000, republicata si care a stat la baza tratamentului invocat. Colegiul director constata ca
la baza tratamentului invocat a stat aparteneta la sindicatul nereprezentativ, respectiv sindicatul
care nu este semnatar al CCM la nivelul RA-AACR.

5.7. Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa urmareasca un scop legitim, si
masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit; in cazul tratamentului diferit bazat
pe rasa, culoare sau origine etnica, notiunea de justificare obiectiva si rezonabila trebuie
interpretata intr-o maniera cat se poate de stricta (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13 noiembrie
2007, Sampanis si altii impotriva Greciei, 5 iunie 2008). In analiza scopului legitim, trebuie
analizata existenta acestui scop raportat la dreptul atins prin diferentiere.

5.8. In analiza metodei adecvate si necesare, trebuie stabilit daca, prin metoda aleasa, se
atinge scopul dorit, si daca exista sau nu alte metode prin care scopul poate fi atins, fara a crea o
situatie de diferentiere. Colegiul director apreciaza ca folosirea sintagmei ,sindicatul reprezentativ”
in prevederile CCM la nivelul RA-AACR, poate duce la interpretari, iar membrii Sindicatului Liber al
Salariatilor din Autoritatea Aeronautica Romana - SLSAAR pot intelege ca prin renuntarea la
calitatea de membru in acest sindicat si prin aderarea la Sindicatul Personalului de Specialitate din
RA-AACR vor beneficia de drepturile prevazute in CCM la nivelul RA-AACR. Colegiul director
considera ca prin formularea folosita in CCM la nivelul RA-AACR sunt atinse pe de o parte
drepturile membrilor Sindicatului Liber al Salariatilor din Autoritatea Aeronautica Roméana -
SLSAAR care nu pot fi reprezentati de sindicatul pe care |-au ales, iar pe de alta parte sunt atinse
drepturile Sindicatului Liber al Salariatilor din Autoritatea Aeronauticd Romana - SLSAAR care nu
isi poate reprezenta proprii membrii in relatia cu compania. Colegiul director apreciaza ca nu exista
o justificare obiectiva in ceea ce priveste folosirea sintagmei ,sindicatul reprezentativ’ in
prevederile CCM la nivelul RA-AACR, prin aceasta metoda neatingandu-se scopul dorit, respectiv
stabilirea drepturilor salariatilor. La analizarea prezentei spete Colegiul director se raporteaza si la
jurisprudenta CNCD respectiv Hotararea 132/11.04.2012.

5.9. Privind probarea faptelor de discriminare, Colegiul director aratd ca in domeniul
discriminarii, sarcina probei este impartita intre petent si reclamat (O.G. nr. 137/2000, art. 20 alin.
6: ,Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune
existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea i revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare.”. Totodata, potrivit art.
4 din Directiva Consiliului 97/80/CE: ,Statele membre trebuie sa ia masurile necesare, in
conformitate cu sistemele lor juridice nationale, pentru ca in cazurile in care persoanele care se
considera lezate datorita faptului ca nu li s-a aplicat principiul tratamentului egal probeaza, in fata
unei instante sau a unei autoritati competente, fapte pe baza carora se poate presupune existenta
unei discriminari directe sau indirecte, sa fie obligatia reclamatului sa probeze ca nu a existat o
incalcare a principiului tratamentului egal.”

5.10. impartirea sarcinii probei este un principiu aplicat ferm in domeniul discriminarii de
Curtea Europeana de Justitie (ex.: Vasiliki Nikoloudi impotriva Organismos Tilepikoinonion
Ellados AE, 10 martie 2005, Regina impotriva Secretary of State for Employment, ex parte
Nicole Seymour-Smith si Laura Perez, 9 februarie 1999, B.F.Cadman impotriva
Health & Safety Executive, 3 octombrie 2006, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding impotriva Firma Feryn NV, 10 iulie 2008, Jamstalldhetsombudsmannen
impotriva Orebro lins landsting, 30 martie 2000). Acest principiu este aplicat si de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului: ,in aceasta materie [a discriminarii] se aplica inversarea sarcinii
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probei, astfel daca un aplicant arata existenta unui tratament diferentiat, Guvernul are obligatia de
a demonstra ca aceasta diferentiere de tratament este justificat obiectiv’ (D.H. si alfii impotriva
Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva Greciei, 5 iunie 2008); ,privind existenta
elementelor susceptibile de a constitui probe pentru a transfera sarcina probei catre stat, nu exista
impedimente procedurale in a admite probe sau formule predefinite aplicabile Tn aprecierea
acestora; o astfel de concluzie este sprijinita de evaluarea libera a probelor, inclusiv un astfel de
rationament decurge din faptele si observatiile partilor contractante; probele pot decurge din
coexistenta a unor indicii ori prezumtii suficient de puternice, precise si concordante; in plus, nivelul
convingerii necesare pentru a ajunge la o concluzie particulara si, referitor la acesta, privind
distribuirea sarcinii probei este legat intrinsec de specificitatea faptelor, natura sustinerilor si
dreptului invocat” (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva
Greciei, 5 iunie 2008).

5.11. Avand in vedere petitia, astfel cum a fost formulata, precum si inscrisurile depuse la
dosar, reiese ca petentul a dovedit existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei
discriminari, iar reclamatul nu a facut dovada, prin documentele prezentate, ca tratamentul aplicat
petentului nu a avut la baza criteriul invocat de acesta, asa cum prevede art. 20 alin. 6 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata.

5.12. Privind sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director a avut in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre Uniunii
Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante. Proportionalitatea se
poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei, intre limitele
stabilite de lege. Colegiul director apreciaza ca prin folosirea sintagmei ,sindicatul reprezentativ” in
prevederile CCM la nivelul RA-AACR, sunt atinse pe de o parte drepturile membrilor Sindicatului
Liber al Salariatilor din Autoritatea Aeronautica Romana - SLSAAR, iar pe de alta parte sunt atinse
drepturile Sindicatului Liber al Salariatilor din Autoritatea Aeronautica Romana - SLSAAR, fapte ce
au o gravitate deosebita, acest tratament afectand un intreg grup de salariati, respectiv cei care au
ales sa fie reprezentati de sindicatul petent.

5.13. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin. 1, art. 7 lit.
f) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze faptele de
discriminare de care este acuzata partea reclamata Regia Autonoma-Autoritatea Aeronautica
Civila Roméana (RA-AACR).

5.14. Fata de partea reclamata ITM - Bucuresti, Colegiul director nu poate retine
incidenta art. 2 alin. 1, art. 7 lit. f) motivat de faptul ca, ITM — Bucuresti a verificat indeplinirea
conditiilor prevazute de Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, modificata si completata,
in baza documentelor prezentate de catre AACR privind inregistrarea acestuia in Registrul Unic de
evidenta al Inspectoratului.

5.15. Raportat la capatul de cerere privind refuzul partii reclamate de a aproba deplasarea
petentului la activitati sindicale, cu toate ca sunt prevazute in CCM, deplasare planificata si
aprobata in planul anual de deplasari, mentionat prin adresa nr. 4284/22.06.2015, Colegiul a
hotarat clasarea capatului de cerere motivat de faptul ca acesta a fost mentionat ulterior termenului
de audieri.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2 alin. 1 si art. 7
lit. f) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, in ceea ce priveste prevederile art.12 alin. 2, art. 47 alin. 7, art. 57 alin. 1, art. 63, art.
67, art. 68 alin. 2, art. 70 alin. 2, art. 71, art. 72, art. 73, art. 77, art. 78 alin. 2, art. 79; Anexa nr. 4,
art. 1 si art. 8; Anexa nr. 5, art. 2, lit. @), art. 3, art. 7, art. 8, lit. g), art. 9, art. 10, art. 11 si art. 12;
Anexa nr. 7, art. 3. din CCM la nivelul RA-AACR;

2. Sanctionarea Autoritatii Aeronautice Civile Roméane R.A.(A.A.C.R.), reprezentata legal de
domnul Director General Armand Petrescu, cu amenda contraventionala in valoare de 20000 lei,
pentru faptele prevazute de art. 7 lit. f) al O.G. 137/2000, republicata, conform art. 26 alin. 1 al
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

3. Fata de ITM — Bucuresti, Colegiul director nu a retinut fapte de discriminare;

4. Raportat la capatul de cerere privind refuzul partii reclamate de a aproba deplasarea
petentului la activitati sindicale, cu toate ca sunt prevazute in CCM, deplasare planificata si
aprobata in planul anual de deplasari, mentionat prin adresa nr. 4284/22.06.2015, Colegiul a
hotarat clasarea capatului de cerere motivat de faptul ca acesta a fost mentionat ulterior termenului
de audieri;

5. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

La Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili cu sediul in loc. Bucuresti, str.
Mihail Sebastian, nr. 88, sector 5, conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul
juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa trimitd dovada plati amenzii catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar) in termen
de 15 de zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10 al
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
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ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE - membru

HALLER ISTVAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

MANOLE PETRE FLORIN —membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii 25.01.2016
Redactat si motivat de F.V.,P.C.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Verificat SCSRP
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