CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375
HOTARAREA NR. 551
din data de 18.11.2015

Dosar nr.: 212/2015

Petitia nr.: 2308/30.03.2015

Petenta: L. S.

Reclamat: -

Obiect: neacordarea unor drepturi pecuniare, pe motiv ca nu a facut parte din sindicat
I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei
.1.1. L. S....

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului

.2.1. -

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta, cadru didactic, sesizeaza faptul ca nu a fost trecuta pe listele sindicatului
pentru recuperarea drepturilor banesti restante.

lll. Procedura de citare

3.1. Avand in vedere modul succint in care este redactata petitia, prin adresa nr.
1785/31.03.2015 i s-a solicitat petentei sa precizeze, in mod clar, dreptul incalcat si
criteriul care a stat la baza, raportat la OG nr. 137/2000R.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
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4.1.1. Petenta, cadru didactic, sesizeaza faptul ca nu a fost trecuta pe listele
sindicatului pentru recuperarea drepturilor pecuniare restante.

Astfel, aceasta sustine ca este discriminata comparativ cu colegii sai care fac parte din
sindicat. Acestia s-au trecut pe o lista si au solicitat in instanta drepturile banesti.

4.1.2. Prin adresa nr. 3694 din 27.05.2015, petenta sustine faptul ca i s-a incalcat
dreptul de acordare a diferentelor salariale in baza Legii nr. 221/2008 privind majorarea
salariului personalului didactic cu 50% si in baza Legii nr. 330/2009 privind salarizarea in
sistemul bugetar, aceste diferente fiind recuperate doar de unele cadre didactice,
respectiv cele inscrise in sindicat, deoarece au solicitat aceste drepturi in instanta si au
obtinut hotarari definitive si irevocabile.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
analizeaza, in stransa legatura, in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii
si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In méasura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.2. Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care prevad
cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni - garantat de
art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: "Orice persoana
juridica sau fizica are obligatia sa respecte principiile egalitatii si nediscriminarii". Din
coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezultd obiectul discriminarii: titularii drepturilor
constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori impiedicati in exercitiul
lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat sa solutioneze orice
plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin stabilirea existentei
celor trei elemente sus mentionate.

5.3. Din acest punct de vedere, sub aspectul incidentei art. 2 alin.1 din O..G. nr.
137/2000, Colegiul constatda ca petenta invoca vatamarea drepturilor sale prin
neacordarea majorarilor salariale corespunzatoare. Petenta aratda ca au beneficiat de
aceste drepturi numai o parte a acestei categorii (membrii de sindicat) Tn urma unor
hotarari judecatoresti irevocabile, restul angajatilor nu au beneficiat. Desi in conformitate
cu prevederile legii nr.221/2008 si a Legii nr. 330/2009 privind salarizarea in sistemul
bugetar de acest spor ar fi trebuit sa beneficieze si restul angajatilor, respectiv petenta,
acest lucru nu s-a intamplat decéat pentru persoanele care au intentat actiuni in instanta i
au obtinut hotarari judecatoresti irevocabile.

5.4. Relativ la definitia discriminarii astfel cum este reglementata in O.G. nr. 137/2000,
republicata, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in
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speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a
fost indus datorita unui criteriu prevazut de art. 2 alin.1, respectiv rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi
constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Colegiul retine ca art.2
alin.1 nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare deoarece, criteriile expresis
verbis enumerate de lege sunt completate cu sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce,
practic ofera posibilitatea retinerii si a altor criterii nespecificate de lege, in savarsirea unei
fapte de discriminare. Tns3, oricare din aceste criterii circumstantiate la situatia particulara
a persoanei care se considera discriminata, trebuie sa fi constituit elementul determinant
in aplicarea tratamentului diferit in speta. Or, conditia criteriului ca motiv determinant
trebuie interpretata in sensul existentei ca element care este concretizat, materializat si
care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu
ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata. Acealasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, astfel
cum este reglementati in art. 2 alin.3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de
cauzalitate nu este direct insa efectul unei masuri, practici neutre in aparenta se
repercuteaza asupra unor persoane aflate in situatii comparabile, care se disting prin
circumstantierea unor criterii. Acest aspect rezulta din insasi definitia data de legiuitor:
»ount discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criterile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin.1, fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici
sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare. In acelasi sens, s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie,
intre altele, prin Deciza civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009. Astfel, Colegiul
trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile aflate la dosar, in ce masura se
poate retine un raport de cauzalitate direct sau indirect intre faptele imputate si criteriile
invocate in cauza.

5.5. Colegiul director este de opinie ca imprejurarile invocate de petenta, ce ar
presupune analiza obiectului dedus solutionarii, sub aspectul discriminarii, exced
incidentei art. 2 din O.G. nr. 137/2000 republicata. Chiar daca s-ar prezuma ca faptele ce
fac obiectul prezentului dosar vizeaza un prezumtiv tratament diferentiat aplicabil unor
situatii analoage, de plano, retinut prin coroborare cu celelalte cadre didactice care au
facut parte din sindicat si au solicitat drepturile cuvenite in instanta de judecata, un
asemenea raport este de natura generica.

5.6. Colegiul retine ca in speta se indica un raport de comparabilitate concret prin
referire expresa la salariatii care au facut parte din sindicat si au mers in instanta si restul
salariatilor care nu au facut parte din sindicat si nu au mers in instantda in vederea
solicitarii drepturilor aferente. Or, faptul ca o parte din salariati au mers in instanta nu a
impiedicat solicitarea drepturilor cuvenite, tot pe cale judecatoreasca, si a celorlalti
salariati. Astfel, persoanele nemulfumite au dreptul de a se adresa in instanta si sa solicite
drepturile banesti cuvenite in baza prevederilor legale.

5.7. Or, in exercitarea competentelor sale, Colegiul director nu poate analiza
statuarile instantelor judecatoresti, nu se poate pronunta sine qua non asupra aspectelor
corelative actului de justitie, in special cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a
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legii, acesta fiind atributul suveran al instantelor de judecata in opera de infaptuire a
justitiei, controlul acestei interpretari realizandu-se prin exercitarea cailor de atac.

5.8. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat,
autonoma, nu poate adresa instructiuni instantelor, in speta membrilor acestora in ceea ce
priveste exercitiul functiilor lor si nici sa interzica executarea hotaréarilor judecatoresti
pronuntate.

5.9. Examinand cererea si dispozitiile legale incidente, Colegiul director constata ca
aspectele sesizate nu intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1, alin. 3 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si aprobarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin. 2, din O.G.137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu unanimitate de voturi,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
1. Aspectele sesizate nu intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1, alin. 3 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si aprobarile ulterioare, republicata;

2. Clasarea dosarului;
3. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS Csaba Ferenc — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru
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GHEORGHIU LUMINITA — membru

HALLER ISTVAN — membru

LAZAR MARIA — membru

MANOLE FLORIN — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii: 07.01.2016

Motivele de fapt si de drept redactate P.C.S.Tehnoredactat V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Verificat SCSRP
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