CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 540
Din data de 18.11.2015

Dosar nr.: 279/2015

Petitia nr.: 2952/29.04.2015

Petent: Fundatia Umanista Dr. Mioara Mincu, Scoala Postliceala Sanitara ,Carol

Davila”

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

Obiect: ingradirea dreptului de a accesa fonduri europene in vederea punerii in
aplicare a programului de revalorizare, drept ingradit prin prevederi legale discriminatorii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

[.1.1. Fundatia Umanista Dr. Mioara Mincu, Bucuresti, str. Radu de la Afumati, nr. 57,
sector 2

[.1.2. Scoala Postliceala Sanitara ,Carol Davila”, Bucuresti, str. Viitorului, nr. 161-163,
sector 2

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
[.2.1. Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Bucuresti, str. Gen.
Berthelot, nr.  28-30, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin memoriul inregistrat la CNCD cu nr. 2952/29.04.2015, petentiji sustin ca i s-a
ingradit dreptul de a accesa fonduri europene in vederea punerii in aplicare a programului de
revalorizare, drept ingradit prin prevederi legale discriminatorii

[ll. Procedura de citare

3.1. in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a parilor.

3.2. Prin intermediul adresei inregistrate la CNCD cu nr. 2952/21.05.2015 a fost citat
primul petent pentru termenul de Consiliu, la data de 11.06.2015. La termen, primul petent s-
a prezentat.

3.3. Prin intermediul adresei inregistrata la CNCD sub nr. 2952/21.05.2015 a fost citat
primul al doilea petent pentru termenul de Consiliu, la data de 11.06.2015. La temen, cel de-
al doilea petent s-a prezentat.
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3.4. Prin intermediul adresei inregistrate la CNCD sub nr. 3545/21.05.2015 a fost citata
partea reclamata pentru termenul de Consiliu, la data de 11.06.2015. La termen, partea
reclamata nu s-a prezentat.

3.5. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentilor

4.1.1. Prin memoriul inregistrat la CNCD cu nr. 2952/29.04.2015, petentii se considera
discriminati de catre partea reclamata, prin Ordinul nr. 4317/943/2014 privind aprobarea
programului special de revalorizare a formarii initiale de asistent medical generalist, dobandita
anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru absolventii Tnvatamantului postliceal si ai
invatamantului superior. Considera ca, prin intermediul acestui ordin, Scoala Postliceala
Sanitara ,,Carol Davila” a fost discriminata, prin faptul ca este o institutie de invatamant privat,
astfel fiind Tngradit dreptul de a accesa fonduri europene in vederea punerii in aplicare a
programului de revalorizare.

Acestia considera ca prin intermediul acestui ordin au fost eliminate scolile postliceale
private din sistemul national de invatamant public.

Pentru absolventii din invatamantul superior acest program special de revalorizare a
formarii initiale de asistent medical generalist poate fi organizat de institutile de Tnvatamant
superior, iar pentru absolventii Tnvatamantului postliceal poate fi pus in aplicare de scolile
postliceale publice de profil, si nu de scolile postliceale acreditate.

Sustine ca unitatea acestora de invatamant este o institutie de invatamant postliceal
privat, acreditata.

4.1.1.1. Astfel, considera ca li se incalca dreptul de a beneficia de un tratament egal,
dreptul de a desfasura procesul de invatamant si dreptul de a se autoafirma.

Mentioneaza ca, potrivit legii educatiei nationale, invatamantul particular este o
alternativa viabila la invatamantul de stat, din punct de vedere al calitatii dand posibilitatea
reala beneficiarului educatiei de a alege intre diverse unitati de invatamant preuniversitar de
stat sau privat, acreditate, care se afla in competitie directa.

Considera ca, prin modul diferentiat de aplicare a legii de catre institutiile statului,
scolile particulare sunt dezavantajate din start de o concurenta neloiala a statului, Ordinul
incalcand principiul egalitatii de sanse.

4.1.2. Prin intermediul inscrisului depus la CNCD cu nr. 4761/10.07.2015, petentii
solicita respingerea exceptiei de necompetenta materiala invocata de partea reclamata si
admiterea sesizarii asa cum a fost formulata. Acestia susiin ca nu au solicitat revocarea
acestui Ordin, ci sa se constate ca prin intermediul Ordinului mai sus mentionat, acestia, ca
institutie de Tnvatamant postliceal acreditata, parte din sistemul de invatamant national, au
fost discriminati prin simplul fapt ca sunt o institutie de invatamant privat.

4.1.2.1. Considera ca, prin simpla fapta descrisa in sesizare, exista o situatie de
discriminare, prin Ordinul mentionat fiind creatda o actiune de discriminare nejustificata a
scolilor postliceale particulare fata de scolile postliceale de stat; prin dispozitiile acestui Ordin
au fost exclusi din acest program, in conditile in care au aceleasi drepturi ca si o scoala
postliceala de stat, dispozitii care contravin Constitutiei Roméaniei si a prevederilor legale in
vigoare; considera ca statul incalca principiul tratamentului egal pe parcursul elaborarii legilor
si aplicarii acestora, facand distinctie intre persoane care sunt in situatii analoage si diferente
efective intre aceste persoane.
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4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin intermediul inscrisului Tnregistrat la CNCD cu nr. 4000/10.06.2015, partea
reclamata invoca exceptia de necompetenta materiala a CNCD si solicita respingerea
sesizarii ca inadmisibild. In acest sens, sustine c& CNCD nu are competenta materiala de a
cenzura dispozitile legale si considera ca sesizarea nu se incadreaza in prevederile
O.G. nr. 137/2000, republicata.

Sustine ca Ordinul nr. 4317/943/2014 privind aprobarea programului special de
revalorizare a formarii initiale de asistent medical generalist, dobanditd anterior datei de 1
ianuarie 2007, pentru absolventii invatamantului postliceal si ai invatamantului superior a fost
emis in vederea executarii in concret a dispozitilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si
a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 53/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2.1.1. Sustine ca eliminarea sau acordarea unor drepturi sunt de competenta
legiuitorului.

4.2.1.2. Partea reclamata sustine ca programul special de revalorizare a fost elaborat
de experti romani, atat la nivel postliceal, cat si la nivel universitar, si a fost amplu negociat cu
experti ai Comisiei Europene, precum si cu experti din alte state. Programul despre care se
face vorbire trebuie sa se finalizeze cu un act de studiu, respectiv Certificat de revalorizare a
competentelor profesionale si diploma de licenta de asistent medical generalist, care vor fi
notificate Comisiei Europene si statelor membre ale Uniunii Europene de catre aceasta.
Certificatul va insoti actul de studiu, care atesta formarea anterioara la nivel postliceal, iar in
suplimentul de diploma de licenta de asistent medical generalist se va mentiona efectuarea
programului. Programul este pus in aplicare cu respectarea normelor legale nationale privind
accesul la studii, efectuarea si finalizarea acestora de catre scolile postliceale publice de profil
si, respectiv, de institutiile acreditate de invatamant superior.

4.2.1.3. Sustine ca, potrivit Ordinului Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice nr. 5114/2014, implementarea programului de revalorizare se va realiza de catre 14
scoli postliceale acreditate de stat (din totalitatea scolilor postliceale de stat si private) pentru
a se asigura anumite cerinte/conditii.

Partea reclamata sustine ca orice modificare si completare cu privire la unitatile de
invatamant (statut, numar) prin care se deruleaza programul de revalorizare nu se poate
realiza decat in mod temeinic justificat, cu obligativitatea respectarii normelor europene
obligatorii si prin amendarea celor doua acte normative mentionate mai sus.

Astfel, prin prisma faptului ca desfasurarea si implementarea programului la nivel
national este monitorizata de o comisie nationala, a fost emis Ordinul comun al Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si Ministerului Sanatatii nr. 3545/283/2015 privind
aprobarea competentei Comisiei Nationale de organizare, desfasurare si finalizare a
programului special de revalorizare a formarii iniiale de asistent medical generalist dobandita
anterior datei de 1 ianuarie 2007 pentru absolventii invatamantului postliceal sanitar pentru
sesiunile anului scolar 2014-2015.

4.2.2. Partea reclamata raspunde solicitarii CNCD nr. 6657/14.10.2015 si sustine c3, in
vederea transpunerii obligatorii a prevederilor Directivei 2013/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
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(,Regulamentul IMI") si a celorlalte obligatii asumate de Romania in acest domeniu, au fost
adoptate urmatoarele acte normative:

* Ordinul comun Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si al Ministrului
Sanatatii nr. 4317/943/2014 privind aprobarea programului special de revalorizare a formarii
initiale de asistent medical generalist, dobandita anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru
absolventii invatamantului postliceal si ai invatamantului superior.

* Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice nr. 5114/2014 privind
aprobarea Metodologiei de organizare, desfasurare si finalizare a programului special de
revalorizare a formarii initiale de asistent medical generalist, dobandita anterior datei de 1
ianuarie 2007, pentru absolventii invatamantului postliceal sanitar.

* Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si al Ministrului Sanatatji
nr. 3545/283/2015 privind aprobarea componentei Comisiei Nationale de organizare,
desfagurare si finalizare a programului special de revalorizare a formarii initiale de asistent
medical generalist dobanditda anterior datei de 1 ianuarie 2007 pentru absolventii
invatamantului postliceal sanitar pentru sesiunile anului scolar 2014 - 2015.

4.2.2.1. Partea reclamata sustine ca programul de revalorizare are drept scop
revalorizarea/completarea/perfectionarea formarii anterioare in vederea dobandirii unei
formari conforme criteriilor minime de formare prevazute de Directiva, care sa permita
obtinerea recunoasterii automate in statele membre, precum si prestarea unor servicii
medicale conform standardelor internationale; programul de revalorizare se adreseaza numai
persoanelor care detin calificarea profesionala de asistent medical generalist, potrivit
inscrisurilor de pe certificat/diploma; profesia de asistent medical generalist este una din cele
sapte profesii reglementate sectorial la nivelul UE, beneficiind de sistemul automat de
recunoastere, in baza Directivei 205/36/CE, cu modificarile si completarile ulterioare;

Mentioneaza ca, prin comparatie, profesia de asistent medical specializat (de ex,
asistent medical de pediatrie, asistent medical de balneofiziokinetoterapie) este o profesie
reglementata, care beneficiaza de recunoastere in baza sistemului general si careia nu i se
aplica dispozitiile referitoare la profesia de asistent medical generalist.

Conform prevederilor Directivei, programul de revalorizare nu se poate adresa decéat
persoanelor care detin calificarea de asistent medical generalist.

Continutul programului special de revalorizare a fost negociat cu expertii Comisiei
Europene si ai statelor membre pentru fiecare tip de program de formare existent anterior la
nivel national; s-au analizat programele de studii din Romania existente in diferite perioade de
timp, prin raportare la conditiile de formare prevazute de Directiva (in termeni de discipline,
durata in ore, durata in ani, competente).

Partea reclamata arata ca:

- programul special de revalorizare, respectiv curriculumul si conditiile de aplicare,
prevazut in anexe, a fost elaborat de experti romani, atat la nivel postliceal, cat si la nivel
universitar si a fost amplu negociat cu experti ai Comisiei Europene, precum si cu experti din
urmatoarele state membre: Spania, Italia, Germania, Irlanda, Marea Britanie, Belgia, Polonia,
Franta.

- programul special de revalorizare aplicat la nivel postliceal sau universitar trebuie sa
se finalizeze cu un act de studiu, respectiv Certificat de revalorizare a competentelor
profesionale si diploma de licenta de asistent medical generalist, care vor fi notificate
Comisiei Europene si statelor membre ale Uniunii Europene de catre Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice prin Centrul National de Echivalare si Recunoastere a
Diplomelor.

- certificatul de revalorizare a competentelor profesionale va insoti actul de studiu
initial, care atesta formarea anterioara la nivel postliceal, iar in Suplimentul la diploma de

licenta de asistent medical generalist se va mentiona efectuarea programului de revalorizare.
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- programul special de revalorizare este pus in aplicare, cu respectarea normelor
legale nationale privind accesul la studii, efectuarea si finalizarea acestora, de catre scolile
postliceale publice, de profil si, respectiv, de institutiile acreditate de invatamant superior.

4.2.2.2. De asemenea, aceasta sustine ca, in conformitate cu recomandarile Comisiei
Europene, programul de revalorizare poate fi pus in aplicare prin accesarea de fonduri
europene; in acest sens, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, scolile
postliceale publice de profil, institutiile acreditate de invatamant superior si Ordinul Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania pot accesa aceste fonduri
europene.

4.2.2.3. Reitereaza faptul ca implementarea programului de revalorizare se va realiza
de catre aceste scoli postliceale, astfel incat sa se asigure:

 indeplinirea tuturor conditilor de calitate din punct de vedere al resursei umane
implicate cat si al derularii procesului de Tnvatamant, atat la nivel teoretic cat si la nivelul
practicii clinice;

* repartizarea geografica echitabila in intreaga tara;

* colaborarea eficienta, la nivel central si teritorial, cu autoritatea competenta pentru
profesia de asistent medical generalist - Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor i
Asistentilor Medicali din Romania;

« traditia si rezultatele obtinute in procesul de formare pentru calificarea de asistent
medical generalist in conditiile in care profesionistii care vor urma acest program au obtinut
diploma anterior datei de 1 ianuarie 2007, incepand cu anul 1978;

« garantarea unui raport pozitiv din partea Comisiei Europene cu privire la rezultatele
programului de revalorizare;

» modificarea prevederilor Directivei 2005/36/CE revizuita, in baza raportului Comisiei
Europene, astfel incat sa se prevada recunoasterea automata a calificarilor profesionale de
asistent medical generalist care au beneficiat de revalorizare.

4.2.2.4. Sustine ca, avand in vedere ca acest program este in derulare, orice
modificare si completare cu privire la nominalizarea altor unitati de invatamant, nu se poate
realiza decat in mod justificat cu obligativitatea respectarii normelor europene obligatorii.

Arata ca, in temeiul art. 94 alin. (2), litera c) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice: ,coordoneaza si controleaza sistemul national de invatamant" si in
conformitate cu prevederile Ordinului MEN nr. 5.114/15 decembrie 2014 privind aprobarea
Metodologiei de organizare, desfasurare si finalizare a programului special de revalorizare a
formarii initiale de asistent medical generalist dobandita anterior datei de 1 ianuarie 2007
pentru absolventii invatamantului postliceal sanitar, programul special de revalorizare se
desfasoara in urmatoarele scoli postliceale sanitare publice:

. Scoala Postliceala Sanitara ,, Fundeni" din Bucuresti;

2. Scoala Postliceala Sanitara ,, Grigore Ghica Voda" din lasi;

3. Liceul ,Charles Laugier" din Craiova;

4. Colegiul de Stiinte ,Grigore Antipa" din Brasov;

5. Scoala Postliceala Sanitara din Alba-lulia;
6
7
8

—

. Scoala Postliceala Sanitara din Arad;
. Liceul Teoretic "George Emil Palade" din Constanta;
. Colegiul National "Ana Aslan" din Braila;
9. Liceul ,Victor Babes" din Cluj-Napoca;
10.Scoala Postliceala "Hippocrate" din Focsani;
11 .Liceul Tehnologic Penticostal "Betel" din Oradea;
12.Scoala Postliceala din Zalau;
13.Seminarul Teologic Liceal Ortodox "Sfantul losif Marturisitorul" din Baia-Mare;
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14.Colegiul Tehnic "lancu de Hunedoara" din Hunedoara.

Partea reclamata sustine ca, in termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a Directivei
2013/55/UE, Comisia Europeana va elabora un raport cu privire la rezultatele programului, in
scopul modificarii si completarii dispozitiilor privind recunoasterea diferitelor diplome care
atesta diferitele tipuri de formare, ce fac obiectul programului de revalorizare.

V. Motivele de fapt si de drept.

5.1. in fapt, Colegiul director retine ca a existat o diferentiere in ceea ce priveste
accesarea fondurilor europene pentru scolile private fata de scolile de stat.

5.2. in drept, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
avand in vedere dispozitile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad urmatoarele: ,,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petitiei.(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie
sé se administreze dovezi in legaturd cu solutionarea in fond a petitiei.” si ale art.64 din
aceeasi procedura mai sus mentionata ,(7) Céand in fata Colegiului director se pune in
discutie competenta acestuia, se va indica institutia sau un alt organ competent. (2) Daca
este nevoie sé se administreze dovezi in legatura cu solutionarea in fond a petitiei, exceptia
va fi unitd cu fondul.(3) Colegiul director va trece la solutionarea petitiei, cel nemultumit
putand ataca hotararea asupra fondului la instanta de contencios administrativ, potrivit legii.”
va analiza cu prioritate exceptia invocata in speta de fata de catre partea reclamata.

5.3. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D. invocata de catre partea reclamata, Colegiul director
retine ca petentii sesizeaza cu privire la tratamentul diferentiat in ceea ce priveste dreptul de
a accesa fonduri europene in vederea punerii in aplicare a programului de revalorizare intre
scolile private si cele de stat. Avand in vedere ca la baza tratamentului diferentiat invocat
este situatia petentilor, respectiv ingradirea dreptului de a accesa fonduri europene pe motiv
ca petentii fac parte din categoria scolilor postliceale private, Colegiul director apreciaza ca
este competenta Consiliului sa analizeze tratamentul diferentiat invocat si respinge exceptia
de necompetenta.

5.4. Potrivit art. 5 din Procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor “petentul este
persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savérgirea faptei
de discriminare impotriva sa”.

5.5. Totodata, art. 7 alin. 1 din Procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor
prevede ca ‘persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa, fie una dintre
persoanele prevazute la art. 8 alin. 1 si 2 sau alte persoane care au un interes legitim in
combaterea discrimindrii si reprezintd o persoand, un grup de persoane sau 0 comunitate
impotriva céreia s-a savarsit o faptd de discriminare”, iar la art. 8 prevede ca “(1)
Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un
interes legitim in combaterea discriminérii au calitate procesuald activa in cazul in care
discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau
unui grup de persoane. (2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa gi
in cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din
urma.”

5.6. Analizand petitia, Colegiul director ia act de faptul ca fundatia si, implicit, scoala
postliceala au un interes legitim in combaterea discriminarii, discriminarea manifestandu-se in
domeniul lor de activitate si aducand atingere unui grup de persoane, in situatia analizata
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fiind vorba despre absolventji acestei scoli. Astfel, Colegiul director retine ca nu este necesar
un mandat de reprezentare din partea absolventilor scolii care se considera a fi discriminati,
acestia facand parte dintr-un grup vulnerabil, iar petentii au dreptul sa ii reprezinte in fata
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

5.7. Colegiul director retine dispozitile Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
care la art.14 dispune ca ”"Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta
conventie, trebuie sa fie asigurata fara nici un fel de deosebire bazata, in special, pe sex,
rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

5.8. Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la art.1
dispune interzicerea generala a discriminarii, respectiv paragraful 1 "Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege trebuie sé& fie asigurata fara nici un fel de discriminare bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta
situatie” si paragraful 2 "Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica, pe baza oricéruia
dintre motivele mentionate la paragraful 1.

5.9. Conform definitiei discriminarii, data de O.G. 137/2000, care la art.2 alin.1
prezinta conditiile generale ale faptelor de discriminare, putem considera o fapta ca fiind
discriminatorie, daca suntem in prezenta unei diferente, bazatd pe un criteriu, ce aduce
atingere unui drept prevazut de normele legale interne i internationale, fara sa existe o
justificare obiectiva in ce priveste respectiva diferentiere.

5.10. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui
drept, oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de
Romania sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si 0.G. 137/2000,
care la art.2 alin.1 dispune ca "Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazéd de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrédngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”, precum si Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, art.1 alin.1 "Exercitarea oricarui drept prevéazut de lege, ........

5.11. Analizand faptele expuse in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europena a Drepturilor Omului, care legat de art.14 din Conventie, privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca 0 asemenea incalcare sa se produca, “trebuie stabilit ca persoane aflate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila’.

Colegiul retine ca, in prezenta cauza, este vorba despre posibilitatea organizarii
programului special de revalorizare pentru absolventii invatamantului postliceal, care poate fi
pus in aplicare de scolile postliceale publice de profil, si nu de scolile postliceale acreditate.

Astfel, Colegiul este de opinie ca petentilor li se incalca dreptul de a desfasura
procesul de invatamant in conditii de egalitate.

5.12. In acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statuat principiul Egalitétii ca
unul dintre principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.
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Colegiul este de opinie ca exista o situatie de discriminare, prin Ordinul mentionat fiind
creata o actiune de discriminare nejustificata a scolilor postliceale particulare fata de scolile
postliceale de stat.

5.13. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin art.2 alin.1 din O.G. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite, cumulativ,
elementele constitutive ale art.2. Pentru a ne afla in domeniul de aplicare al art.2 alin.1,
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute la articolul in cauza, de asemenea trebuind sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat mai sus. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare, trebuie sa
avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folositei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.14. Colegiul reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca
diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare,
tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane
dintr-un grup relevant, in circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa
presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita
apartenentei acesteia la un grup (de exemplu: origine rasiala sau etnica, religie, etc). Din
acest punct de vedere discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate
identificabila Tntre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau
unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate la persoana care este supusa
discriminarii.

5.15. Acesta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al
O.G. nr. 137/2000, republicata, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”,
dispunénd ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, ,pe baza de....”. Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a
motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul
diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta,
dizabilitate, sex, etc.) invocat de catre reclamant (petent), constituie un factor relevant sau
determinant, in actiunea sau inactiunea imputata paratului (reclamatului).

5.16. In cazul analizat este vorba despre modul diferentiat de acordare a dreptului de
a accesa fondurile europene in vederea punerii in aplicare a programului de revalorizare, pe
criteriul apartenetei petentilor la sistemul privat de invatamant. Diferentierea este facuta intre
scolile private si cele de stat, iar tratamentul aplicat a fost diferit in ceea ce priveste dreptul
de a accesa aceste fonduri europene pentru scolile private, partea reclamata ingradind
dreptul acestei categorii in a accesa fondurile, astfel inlaturand exercitarea, in conditii de
egalitate, a unui drept recunoscut de lege in domeniul educational.

5.14. Tn masura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art.2 din
ordonanta, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute
si sanctionate de 0.G.137/2000.

5.15. Conform art. 10, lit. h) din O.G. nr. 137/200, republicata, “Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora
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ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...), h) refuzarea acordarii
pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

In cauza ce face obiectul prezentei sesizari, Colegiul director retine c&, potrivit
Ordinului Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, implementarea programului
de revalorizare trebuia sa se realizeze de catre 14 scoli postliceale acreditate de stat (din
totalitatea scolilor postliceale de stat si private) pentru a se asigura anumite conditii si cerinte.

De asemenea, Colegiul retine ca, din lista atasata de catre partea reclamata, in care a
adus lamuriri cu privire la scolile in care se desfasoara programul special de revalorizare, fac
parte doar scoli de stat, astfel fiind ingradita acordarea drepturilor si facilitatilor, in mod
echitabil, petentilor.

5.16. In atare conditii, Colegiul director este de opinie ca aspectele ce fac obiectul
prezentei plangeri intra sub incidenta art. 2 alin.1, art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000
republicata.

in concluzie:

Favorizarea scolilor de stat, in ceea ce a privit dreptul de accesare a fondurilor
europene pentru programul special de revalorizare, este discriminatorie, intrucat reprezinta o
deosebire, excludere, preferinta pe baza apartenentei la sistemul privat de invatamant, care
are ca efect restrangerea drepturilor scolilor care apartin sistemului privat.

5.17. Art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Contraventiile prevézute la art. 2 alin.
(2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se
sanctioneazé cu amend& de la 1.000 lei la 30.000 lei, dac& discriminarea vizeaza o persoand
fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, dac& discriminarea vizeaza un grup
de persoane sau o0 comunitate.”

5.18. Colegiul director aplicdi amenda contraventionald in valoare de 2.000 Ilei
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- discriminarea a vizat un grup de persoane;

- discriminarea este de natura sa afecteze activitatea scolilor private fata de scolile de
stat;

5.19. Colegiul director recomanda partii reclamate sa depuna diligente in elaborarea
unor criterii obiective, transparente, care sa stea la baza selectarii scolilor pentru acordarea
accesarii fondurilor europene, fara a face niciun fel de diferentiere.

5.20. Conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 ,Consiliul sau, dupé caz, instanfa de
judecata poate obliga partea care a savérsit fapta de discriminare s& publice, in mass-media,
un rezumat al hotarérii de constatare, respectiv al sentinfei judecatoresti.” Astfel, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii obliga partea reclamata sa publice rezumatul
prezentei hotarari, cu excluderea datelor cu caracter personal, intr-un ziar de circulatie
nationala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Ingradirea dreptului de a accesa fondurile europene, pe criterii nejustificate
obiectiv, constituie o fapta de discriminare, conform art. 2 alin. 1 i art.10 litera h
din O.G. nr. 137/2000, republicata;
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2. Aplica amenda contraventionala in valoare de 2.000 lei Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice, conform art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, republicata si
dispozitiilor cuprinse in O.G.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,

3. Recomanda partii reclamate sa depuna diligente in elaborarea unor criterii
obiective, transparente, care sa stea la baza selectarii scolilor pentru acordarea accesarii
fondurilor europene, fara a face niciun fel de diferentiere.

4. Obliga partea reclamata sa publice rezumatul prezentei hotarari, cu excluderea
datelor cu caracter personal, intr-un ziar de circulatie nationald conform art. 26 alin. 2 al O.G.
nr. 137/2000;

5. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

Amenda se achita la Administratia Finantelor Publice Sector 1 Bucuresti. Dovada platii si
a publicarii rezumatului hotararii se trimite catre C.N.C.D. in termen de 15 zile de la
ramanerea definitiva a hotararii. In caz contrar C.N.C.D. va lua masurile legale privind
executarea prezentei hotarari.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Hotarare motivata si redactata de: P.F.M./B.B.

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Verificat SCSRP
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