CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR.497
din data de 11.11.2015

Dosar nr.: 98/2015

Petitia nr.: 1114 din data de 13.02.2015
Petent: S.L.

Reclamat: Sectia 19 Politie Bucuresti

Obiect: lipsa locului de parcare si a rampei de acces in sectia 19 de politie pentru
persoanele cu dizabilitati
I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor
.1.1. S.L.,

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
[.2.1. Sectia 19 Politie Bucuresti cu sediul in str. Amurgului, nr.17, sector 5, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin petitia inregistrata cu nr. 114/13.02.2015, petenta sustine faptul ca rampa de acces
pentru persoanele cu dizabilitati existenta la intrarea in sectia 19 Politie din cadrul Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti a fost amenajata fara a fi respectate prevederile
legale Tn vigoare, neputand fi efectuate demersurile necesare in vederea intocmirii cartii de
identitate pentru fiul sau, iar spatiul situat vizavi de Sectia 19 Politie nu are locuri de parcare
rezervate si marcate corespunzator pentru parcarea mijloacelor de transport pentru
persoanele cu handicap.

I1l. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a indeplinit
procedura de citare.

3.2. Prin adresa nr. 1114 din data de 04.04.2015, Consiliul a solicitat punctul de vedere al
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

3.3. Prin adresa nr. 114 din data de 04.03.2015 a fost citata petenta, iar prin adresa nr. 1661
din data de 04.03.2015 a fost citata partea reclamata, respectiv Sectia 19 de Politie din cadrul
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, prin reprezentant, pentru termenul stabilit
de Consiliu in data de 24.03.2015.
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3.4. Titularul de dosar a dispus efectuarea de verificari la sediul Sectiei 19 de Politie din
cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti
3.5. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

4.1.1. Prin petitia inregistrata cu nr. 1114/13.02.2015, petenta sustine faptul ca rampa de
acces pentru persoanele cu dizabilitati existenta la intrarea in sectia 19 Politie din cadrul
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti a fost amenajata fara a fi respectate
prevederile legale in vigoare, neputand fi efectuate demersurile necesare in vederea intocmirii
cartii de identitate pentru fiul sau (persoana cu dizabilitati), iar spatiul situat vizavi de Sectia 19
Politie nu are locuri de parcare rezervate si marcate corespunzator pentru parcarea mijloacelor
de transport pentru persoanele cu handicap.

4.1.2. Petenta sustine ca, in incercarea de a patrunde in spatiul destinat Evidentei Populatiei
pentru a realiza cartea de identitate a fiului acesteia, au fost indrumati catre o improvizatie pe
post de rampa neconstruita, neautorizata, care le punea viata in pericol.

4.1.3. Petenta precizeaza faptul ca a reclamat si la Inspectia Sociala ca nu se respecta
Legea 448 in ceea ce priveste asigurarea accesului liber si neingradit.

4.1.4. Totodata, sustine faptul ca a inaintat o sesizare si la Inspectoratul de Stat in
Constructii pentru a se verifica legalitatea autorizarii improvizatiei, a solicitat Sectiei 19 masuri
de reglementare a accesului. A relatat situatia si Ministerului de Interne.

4.1.5. Petenta solicita Consiliului sa urmareasca modul in care politia isi realizeaza obligatiile
legale in materie de acces pentru utilizatorii de scaun rulant nu numai in sectiile de politie, ci si
in afara acestora.

4.2.1. In urma verificarilor efectuate de echipa de investigatii din cadrul C.N.C.D, s-a depus
la dosar raportul de investigatii, s-au purtat discutii cu domnul comisarul sef al Sectiei 19
Politie care a precizat urmatoarele:

-Sectia 19 de politie este o entitate, fara personalitate juridica, care se afla in subordinea
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti;

-Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti este cea care aloca fonduri pentru
fiecare structura a sa;

- Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti nu a alocat fonduri pentru realizarea
rampei de acces pentru persoanele cu handicap locomotor, aceasta a fost construita cu
ajutorul politistilor Sectiei 19 care au donat in acest scop sume de bani. Rampa a fost ridicata
fara a avea intocmita documentatia necesara si fara a respecta normele in domeniu;

-in urma discutiilor cu petenta, a informat Directia Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti de necesitatea aducerii rampei la standarde legale. In prezent Serviciul de Logistica
al Directiei analizeaza aceasta cerere;

-la momentul in care petenta a fost cu fiul sau pentru eliberarea cartii de identitate, pentru a
compensa lipsa unei rampe corespunzatoare, a solicitat colegilor de la biroul de Evidenta a
Persoanelor sa se deplaseze la domiciliul acesteia, solicitare careia i-a dat curs;

-referitor la locurile de parcare pentru persoanele cu dizabilitati, seful Sectiei 19 Politie a
precizat faptul ca Sectia 19 Politie nu are locuri de parcare. Cu toate acestea, masinile unitatii
de politie sunt parcate pe un teren neamenajat, dat in folosinta de Primaria sectorului 5, vis-a-
vis de cladirea Sectiei 19. Terenul in cauza se foloseste ca parcare pentru masinile de servicu
si pentru masginile personale ale politistilor nefiind deschis parcarii publice;
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-pentru a veni in sprijinul persoanelor cu dizabilitati, seful Sectiei 19 Politie a sustinut ca este
deschis sa faciliteze semnalizarea si marcarea unui numar de locuri de parcare, cu
respectarea prevederilor legale.

Sustinerile reclamatului

4.3.1. Prin adresa nr. 2205 din data de 24.03.2015, Sectia 19 Politie prin seful Sectiei 19
Politie precizeaza faptul ca rampa de acces pentru persoanele cu dizabilitati a fost construita
in anul 2013, prin eforturile proprii ale politistilor subunitatii, fara consultanta tehnica de
specialitate, iar spatiul interior nu a permis construirea ei in alte conditii. Mai mult, sustine ca
pentru aceasta lucrare nu au existat fonduri bugetare.

4.3.2. Avand in vedere importanta respectarii prevederilor legale in vigoare, pe de o parte, si
faptul ca nu sunt ordonatori de credite, pe de alta parte, in luna februarie 2015 a informat
Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti despre aceasta situatie, institutie
competenta in a solutiona aceasta problema, sens in care s-au initiat demersurile necesare
pentru reedificarea acelei rampe, cu respectarea specificatiilor legale.

4.3.3. In ceea ce priveste amenajarea si semnalizarea unor locuri de parcare pentru
persoanele cu handicap, vor inifia procedura marcarii unor asemenea locuri, in parcarea
situata vis-a-vis de sediul subunitatii, deoarece topografia si marcajele de circulatie existente
nu permit amenajarea in fata sectiei a locurilor mentionate anterior.

4.4.1. Prin adresa nr. 2876 din 27.04.2015, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice-Agentia Nationala pentru Plati si Inspectia Sociala (A.N.P.Il.S) arata
urmatoarele:

4.5.1. Ca urmare a sesizarii petentei inregistrata la A.N.P.I.S.M.B. cu nr. 3471/11.02.2015, a
fost efectuat un control inopinant la Sectia 19 Politie si s-a constatat ca rampa de acces pentru
persoanele cu dizabilitati existenta la intrarea in Sectia 19 Politie nu respecta prevederile
legale in vigoare, motiv pentru care a fost dispusa masura refacerii rampei, termenul de
implementare fiind data de 19.08.2015. Mentioneaza ca s-a transmis raspuns petentei prrin
adresa nr. 3471/24.02.2015.

4.5.2. Referitor la rezervarea si marcarea corespunzatoare a locurilor de parcare pentru
parcarea mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap la Sectia 19 Politie a fost
efectuat un control inopinant si s-a constatat ca pe strada Amurgului din sectorul 5, in
apropierea sectiei de politie, indicatoarele rutiere nu permit stationarea autovehiculelor pe
partea carosabild, iar vizavi se afla un spatiu folosit pentru parcarea autovehiculelor politiei,
fara a fi rezervate si semnalizate prin semn international locurile pentru parcarea mijloacelor
de transport pentru persoane cu handicap, motiv pentru care s-a dispus remedierea acestei
deficiente, termenul de implementare fiind de 19.08.2015.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine lipsa rampei de acces pentru persoanele cu dizabilitati
existenta la intrarea in sectia 19 Politie din cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti precum si spatiul necorespunzator situat vizavi de Sectia 19 Politie are locuri de
parcare rezervate $i marcate corespunzator pentru parcarea mijloacelor de transport pentru
persoanele cu handicap, au un caracter discriminatoriu.

5.2. in drept, in solutionarea petitiei, Colegiul director va analiza dacd rampa de acces
pentru persoanele cu dizabilitati existenta la intrarea in sectia 19 Politie din cadrul Direciiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, precum si spatiul situat vizavi de Sectia 19 Politie
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are locuri de parcare rezervate si marcate corespunzator pentru parcarea mijloacelor de
transport pentru persoanele cu handicap, potrivit prevederilor din Legea nr. 448/2006
republicata, cu exceptia cazului daca acest criteriu de handicap este justificat de un obiectiv
legitim, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt adecvate si necesare.

5.3. Analizdnd faptele retfinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventje,
atunci cand se induc distinctii Intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se
bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca,
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

5.4. Conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, modificata si completata prin O.U.G. nr. 19/27.03.2013, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietji publice”.

5.5. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile. in situatia de fatd, tratamentul diferentiat consta in
lipsa unei rampe de acces pentru persoanele cu dizabilitati;

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare. Colegiul director retine ca, in speta de fata, criteriul de discriminare este cel de
dizabilitate.

c)Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, dreptul recunoscut
de legea nr. 448/2006 republicata;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Tratamentul nu este justificat
obiectiv, lipsa unei rampe de acces a creat un disconfort si o ingreunare a accesului in Sectia
19 de Politie. La Capitolul | art. 5 (11) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap arata ca trebuie realizate: ,cai si mijloace de acces -
elementele prin care se asigura accesul in cladirile publice si care asigurd posibilitatea
deplasarii persoanelor cu handicap in interiorul cladirii”.

5.6. Privind accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,
bunuri si facilitati, art. 10 din O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede:

“Constituie contraventie, “conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta
legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:
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a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de sanatate
publica - alegerea medicului de familie, asistenta medicala, asigurarile de sanatate, serviciile
de urgenta sau alte servicii de sanatate;

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract;

e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alfi prestatori de servicii,
indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz, tramvai,
taxi sau prin alte mijloace;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi
sau facilitati.

5.7. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat
intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din
cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director constata ca, din datele aflate la dosar, se
invoca un tratament diferentiat in ceea ce priveste accesul in locurile publice a persoanelor cu
dizabilitati prin asigurarea serviciilor sociale necesare persoanelor cu handicap. Totodata, la
art. 31 alin. 4 din Legea nr. 448/2006 se prevad urmatoarele:

(4) In vederea asigurarii serviciilor sociale necesare persoanelor cu handicap, autoritatile
publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri speciale:

a) sa creeze conditii de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzatoare nevoilor
individuale ale persoanelor cu handicap;

b) sa initieze, sa sustina si sa dezvolte servicii sociale centrate pe persoana cu handicap,
in colaborare sau in parteneriat cu persoane juridice, publice ori private;

c) sa asigure ponderea personalului de specialitate angajat in sistemul de protectie a
persoanelor cu handicap in raport cu tipurile de servicii sociale: asistenti sociali, psihologi,
instructori de ergoterapie, kinetoterapeuti, pedagogi de recuperare, logopezi, psihopedagogi,
cadre didactice de sprijin, educatori specializati, medici psihiatri, medici dentisti, infirmieri;

d) sa implice in activitatile de ingrijire, reabilitare si integrare a persoanei cu handicap
familia acesteia;

e) sa asigure instruirea in problematica specifica a persoanei cu handicap a personalului
care isi desfasoara activitatea in sistemul de protectie a persoanelor cu handicap, inclusiv a
asistentilor personali si a asistentilor personali profesionisti;

f) sa dezvolte si sa sprijine programe de colaborare intre parinti si specialisti in domeniul
handicapului, in colaborare sau in parteneriat cu persoanele juridice, publice ori private;

g) sa infiinfeze si sa sustina sistemul bazat pe managementul de caz in protectia
persoanei cu handicap;

h) sa incurajeze si sa sustina activitatile de voluntariat;

i) sa asigure asistenta si ingrijire sociomedicala la domiciliul persoanei cu handicap.

5.8. Colegiul director considera ca prin ingradirea accesului in institutiile/locurile publice,
respectiv in Sectia 19 Politie pentru persoanele cu dizabilitati se creeaza un tratament
diferentiat, neexistand o justificare obiectiva. Colegiul director recomanda partii reclamate sa
depuna toate diligentele in vederea respectarii principiului egalitatii de sanse privind accesul in
locurile publice conform prevederilor legale.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PEN



http://www.cncd.org.ro/

5.9. Colegiul director este de opinie ca, Sectia 19 de Politie neavand personalitate juridica nu
poate executa/realiza rampa de acces in Sectia de Politie, obligatia revenind in sarcina
Directiei Generale de Politie Bucuresti.

5.10. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin 1 si
art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa
probeze faptele de discriminare de care este acuzata Sectia 19 Politie prin reprezentant,
respective, Directia Generala de Politia Municipiului Bucuresti si care sa conduca la angajarea
raspunderii contraventionale. De asemenea potrivit art. 26 alin.(2) Consiliul sau, dupa caz,
instanta de judecata poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sa publice, in
mass-media, un rezumat al hotararii de constatare, respectiv al sentintei judecatoresti.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea unui tratament diferentiat, discriminatoriu, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h),
fata de efectele create prin ingradirea accesului pentru persoanele cu dizabilitati

2. Sanctionarea Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, cu sediul in Bucuresti,
Calea Victoriei, nr.19, sector 3, CUI 4221160, reprezentata legal prin dl. Voicu Mihai Marius in
calitate de director General, cu amenda contraventionala in cuantum de 2000 lei, potrivit art.
26 din O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor;

3. Recomanda Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sa depuna toate
diligentele in vederea respectarii principiului egalitatii de sanse si in termen de 6 luni de la
primirea prezentei sa dispuna masurile necesare in vederea realizarii/executarii rampelor de
acces pentru persoane cu dizabilitati in toate sectiile de politie din subordine;

4. Raportat la Sectia 19 Politie, prin reprezentant, Colegiul director refine faptul ca obligatia
realizarii unei rampe de acces pentru persoanele cu dizabilitati intra in sarcina Direciiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, aceasta din urma fiind informata de situatia
existenta din luna februarie 2015, fiind si ordonatori de credite;

5. Obligarea Directiei Generale de Politie sa publice in mass-media, un rezumat al hotararii
CNCD, in temeiul art. 26 alin 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata

6. Clasarea dosarului;

7. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

8. O copie a hotararii se va transmite partilor si Administratiei Finantelor publice sector 3
Bucuresti;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, Calea Victoriei,
nr.19, sector 3, va achita amenda la Administratia Finan{elor publice sector 3 Bucuresti
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

MANOLE PETRE FLORIN — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Redactat si motivat de P.C.S. si V.F. Data: 19.11.2015

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Verificat SCSRP
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