CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 47
din 14.01.2007

Dosar nr: 567/2007

Petitia nr: 10.969/01.10.2007

Petent: D C

Reclamat: Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Ministerul
Justitiei, Ministerul Apararii

Obiect: nerecunoasterea perioadei de activitate in cadrul cercetarii penale
in calitate de ofiter de politie ca activitate in domeniul juridic, diferentierea dintre
magistratii militari si alti militari privind acordarea unor drepturi

i. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si domiciliul ales al petentului

111. D C Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de
Apel, str. George Georgescu nr. 3, sector 4 Bucuresti

I.2. Numele si sediul reclamatilor

1.2.1. Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Piata Revolutiei nr.
1A, sector 1, Bucuresti

1.2.2. Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Bucuresti

1.2.3. Ministerul Apararii, Str. lyvor nr. 3-5, sector 5, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii

Petentul, prin Petitia nr. 10.969/01.10.2007, aratda ca nu i se recunoaste
perioada de activitate in cadrul cercetarii penale in calitate de ofiter de politie ca
activitate in domeniul juridic, totodata se creaza o diferentiere dintre magistratii
militari si alti militari privind acordarea unor drepturi.



[ll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera ca este discriminatorie:
a) nerecunoasterea activitatii desfasurate Tn perioada
,Tn care a fost Tn cadrul biroului

al Politiei municipiului Pitesti, judetul Arges, ca activitate de

b) neincluderea in baza de calcul a pensiei militare de stat, a indemnizatiei
de dispozitiv, in integritatea sa, ci numai in proportie de 25% din suma calculata
conform prevederilor legale;

c) neincluderea, in baza de calcul a pensiei militare de stat, a sporului de
vechime, calculat la nivelul indemnizatiei de incadrare bruta.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 11.12.2007.

La audierea din 11.12.2007 s-a prezentat petentul si Ministerul Apararii
(reprezentat prin D A siZ A

La dosar a depus puncte de vedere Ministerul Internelor si Reformei
Administrative prin Adresa nr. 19.850/05.11.2007 (semnatd de N
B inregistrata la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii — 1in continuare CNCD — cu nr. 14.437/06.11.2007 si nr.
14.880/08.11.2007), Adresa nr. 217.473/5/03.12.2007 (semnata de Cristian
Baci, director general al Directiei Generale Juridice, inregistrata la CNCD cu nr.
17.943/04.12.2007, nr. 493/08.01.2008 si nr. 791/10.01.2008), Ministerul Justitiei
prin (semnata de K B K
secretar de stat, inregistrata la CNCD cu nr. 17.940/04.12.2007).

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul, procuror militar, solicita sa se constate discriminatorie:
a) nerecunoasterea activitati desfasurate 1n perioada
,Tn care a fost Tn cadrul biroului
al Politiei municipiului Pitesti, judetul Arges, ca activitate de
b) neincluderea in baza de calcul a pensiei militare de stat, a indemnizatiei
de dispozitiv, In integritatea sa, ci numai in proportie de 25% din suma calculata
conform prevederilor legale;
¢) neincluderea, in baza de calcul a pensiei militare de stat, a sporului de
vechime, calculat la nivelul indemnizatiei de incadrare bruta.
Referitor la primujl capat de cerere, arata ca a absolvit facultatea de drept in
februarie 1980, iar in perioada a avut calitate
A fost trecut in rezerva la data de , dupa ce a
indeplinit functia de Prin Ordinul nr.



de Casatie si Justitie a fost incadrat ca procuror militar, ulterior a fost si
judecator, dupa care din nou procuror militar.

La incadrarea ca si procuror, la 01.06.1993, i s-a recunoscut implicit ca are
o vechime minima de specialitate de 11 ani. Considera ca activitatea de ofiter de
militie/politie in cadrul cercetari penale a persoanelor cu diploma de drept trebuie
recunoscuta ca activitate se sepcialitate juridica, datorita caracterului activitatii.

Referitor la al doilea capat de cerere, considera discriminatorie diferenta
dintre militari si magistrati militari instituitd de normele de aplicare a legii privind
indemnizatia de dispoziziv, care prevede neincluderea in baza de calcul a
pensiei militare de stat, a indemnizatiei de dispozitiv, in integritatea sa, ci numai
in proportie de 25% din suma calculata conform prevederilor legale.

Referitor la al treilea capat de cerere, arata ca in timp ce cadrelor militare
care Indeplinesc functii In afara Ministrerului Apararii li se recunoaste dreptul de
a include sporul de vechime in baza de clacul a pensiei militare de stat,
magistratilor militari nu.

Solicita constatarea faptelor de discriminare si recomandarea ca Ministerul
Justitiei sa aplice un tratament asemanator categoriilor profesionale ce presupun
conditi de studii aseminatoare si atributii specifcie domeniului juridic prin
includerea categoriei ofiterilor de cercetare penalda din cadrul politiei n
prevederile art. 86 din Legea nr. 303/2004 si recomandarea ca Ministerul
Apararii sa aplice un tratament asemanator maagistratilor militari cu cel conferit
cadrelor militare in activitate respectiv cadrelor militare Tn activitate care
indeplinesc functii Tn afara Ministerului Apararii in ceea ce priveste modul de
calcul al indemnizatiei de dispozitiv lunard cu ocazia stabilirii bazei de calcul a
pensiei militare de stat, includerea sporului de vechime Tn munca in baza de
calcul a pensiei militare de stat, in ceea ce i priveste pe magistratii militari.

Invoca urmatoarele prevederi legale: Declaratia universala a drepturilor
omului (art. 7, 23), Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (art. 7), Conventia europeana a drepturilor omului (art.
14), Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului (art. 1),
Carta sociala europeana revizuita (art. 4), Constitutia Romaniei (art 20 alin.
1), Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, O.G. nr. 137/2000, republicata
(art. 1 alin. 2, art. 2 alin. 1 si alin. 3), Legea nr. 52/1991, Legea nr. 303/2004
(art. 86, 104), Legea nr. 92/1992 (art. 44 alin. 2), Codul de procedura penala
(art. 201), H.G. nr. 498/2004 (Anexa 4, pct. 2.1), Decretul nr. 143/1955 (art. 1
alin. 2 si 3, art. 4 lit. g), Legea nr. 164/2001 (art. 21) si Normele metodologice
ale legii, Legea nr. 138/1999 (art. 3, 13 si Anexa 7, pct. 11), O.U.G. nr. 27/2006
(art. 42).

Ministerul Internelor si  Reformei Administrative, prin Adresa nr.
19.850/05.11.2007, invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, aratand ca
petitia nu se Tndreapta impotriva acestui minister, totodata Ministerul Internelor si
Reformei Administrative nu are atributii privind fondul petitiei. Acest punct de
vedere a fost mentinut si prin Adresa nr. 217.473/5/03.12.2007.

Ministerul Justitiei, prin Adresa nr. 135.602/2007/28.11.2007, arata ca prin
O.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul justitiei, s-a prevazut modificarea art. 33 al. 1 si a art. 86 din



Legea nr. 303/2004, republicata, in sensul mentionarii activitatii desfasurate ca
ofiter de politie judiciara cu studii juridice superioare in randul acelor functii sau
activitati care sunt luate in calcul la stabilirea vechimii in magistratura, astfel
solicita respingerea plangerii ca fiind ramasa fara obiect.

Cu ocazia audierii, petentul si-a retras primul capat de cerere ca urmare a
solutionarii problemei prin O.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniuljustitiei.

Prin concluziile scrise (inregistrata la CNCD cu nr. 18.285/06.12.2007),
petentul isi mentine cele aratate anterior.

Reprezentantul Ministerului Apararii, cu ocazia audierii, a considerat ca
petentul beneficiaza de spor de vechime in calitate de magistrat, astfel practic
solicita o dublare a sporului (si sporul de magistrat, si gradatia de ofiter). Invoca
Decizia nr. 290/2004 a Curtii Constitutionale si prevederile Legii nr. 303/2004
(art. 74, alin. 5). A invocat exceptia de prematuritate a petitiei.

Petentul, in  concluzii scrise (inregistrate la CNCD cu nr.
19.802/20.12.2007), fata de exceptia avand ca obiect caracterul prematur al
cererii, arata ca desi fapta de discriminare nu s-a produs efectiv, CNCD are
atributii in domeniul prevenirii si medierii faptelor de discriminare.

Pe fondul cauzei arata urmatoarele:

- sporul de vechime nu se calculeaza la solda de grad ci la solda de functie;

- In activitate, magistratii beneficiaza de spor de vechime calculat la solda
de functie;

-Tn speta nu se realizeaza o adaugare nelegala la suma ce reprezinta spor
de vechime in munca a altei sume ce constituie gradatie;

- nu este Tntemeiata nici sustinerea in conformitate cu care Ministerul
Apararii asigura numai drepturile banesti referitoare la solda de grad si gradatii;

- Decizia nr. 290/2004 a Curtii constitutionale are alt obiect decat cel al
petitiei, Tntrucat In aceasta decizie s-a analizat problema succesiunii in timp a
legilor.

Invoca, Tn adaugare la cele anterioare, prevederile O.U.G. nr. 27/2006 (art.
1alin. 2, art. 3 alin. 2), Legii nr. 45/2007 (art. 41), Legii nr. 138/1999 (art. 11).

Ministerul Apararii, in concluzii scrise (Adresa nr. DL 6.753/21.12.2007,
semnata de C z seful
inregistrata la CNCD cu nr. 19.953/21.12.2007 si cu nr. 474/08.01.2008), invoca
exceptia prematuritatii cererii, considerand ca petentul invoca o posibila si
viitoare fapta de discriminare la calcularea pensiei militare, cand petentul nu este
inca pensionar.

Arata ca pentru a ne afla in fata unui caz de discriminare in cauza trebuie
sa fie vorba de persoane care se afla in situatii comparabile, iar petentul nu a
indicat o astfel de situatie. in mod similar, nu a indicat un criteriu de discriminare.

Ministerul Apararii considera ca nu i se poate solicita de CNCD o
recomandare de genul celui solicitat de petent.

Pe fond, Ministerul Apararii arata urmatoarele:

- indemnizatia de dispozitiv care nu are corespondent in legislatia aplicabila
organelor autoritatii judecatoresti, se calculeaza numai in raport cu drepturile



si in raport cu drepturile banesti specifice personalului autoritatii judecatoresti,
nefiind posibila plata combinata a drepturilor banesti;

- privind al treilea capat de cerere, legiuitorul a inteles sa instituie o
diferentiere raportat la drepturile banesti, dar acest lucru nu este discriminatoriu.

Solicita respingerea petitiei ca neintemeiata si nedovedita.

Invocd, In adaugare la cele anterioare, art. 1 alin. 3 al O.G. 137/2000,
republicata.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca primul capat de cerere al petentului s-a
solutionat prin O.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniuljustitiei.

Referitor la al doilea si al treilea capat de cerere, Colegiul Director retine
existenta unor prevederi legale diferite pentru militari in general si magistrati
militari.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
.cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaéaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului are urmatoarele prevederi in
domeniu:

YArticolul 7— Toti oamenii sunt egali In fata legii si au, fara nici o deosebire,
dreptul la o egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala
impotriva oricarei discriminari care ar viola prezenta Declaratie si Tmpotriva
oricarei provocari la o asemenea discriminare.

[...]

Articolul 23 — Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii sale, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la
ocrotirea impotriva somajului.

Toti oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru
munca egala.

Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabila si
satisfacatoare care sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existenta conforma
cu demnitatea umana si completatda, la nevoie, prin alte mijloace de protectie
sociala.”

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, la art. 7, prevede:

.Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure
ndeosebi:



a) remuneratia care asigura tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o munca de valoare
egalda, fara nici o distinctie; in special femeile trebuie sa aiba garantia ca
conditiile de munca ce li se acorda nu sunt inferioare acelora de care beneificiaza
barbatii si sa primeasca aceeasi remuneratie ca ei pentru aceeasi munca;

(i) o existenta decenta pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile

prezentului Pact;

b) securitatea si igiena muncii;

c) posibilitatea egala pentru toti de a fi promovati in munca lor la o categorie

superioara adecvata, luandu-se in considerare numai durata serviciilor
indeplinite si aptitudinile;

d) odihna, timpul liber, limitarea rationalda a duratei- muncii si concediile
periodice platite, precum si remunerarea zilelor de sarbatoare. ”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, In special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si socialda, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

.EXercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Carta sociala europeana, revizuitd, la art. 4 (Dreptul la o salarizare
echitabild), prevede:

.n vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la o salarizare
echitabila, partile se angajeaza:

1 sa recunoasca dreptul lucratorilor la o salarizare suficienta, care sa le
asigure acestora, precum si familiilor lor un nivel de trai decent;

2. sa recunoasca dreptul lucratorilor la o ratd majorata a salarizarii pentru
orele suplimentare de munca, cu exceptia unor cazuri speciale;

3. sa recunoasca dreptul lucratorilor si al lucratoarelor la salarizare egala
pentru munca de valoare egala;

4. sa recunoasca dreptul tuturor lucratorilor la o perioada de preaviz
rezonabild, Tn cazul incetarii angajarii;

5. sa nu autorizeze retinerile din salarii decat in conditiile si in limitele
prescrise de legislatia sau de reglementarea nationala ori fixate prin conventii
colective sau prin sentinte de arbitra;.

Exercitarea acestor drepturi trebuie sa fie asiguratd fie prin intermediul
conventiilor colective incheiate Tn mod liber, fie prin metodele legale de fixare a
salariilor, fie prin orice altd modalitate adecvata conditiilor nationale.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicatd, la art. 1 alin. 3 are urmatoarele prevederi relevante:



.Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile.” (art. 1 alin. 3)

.Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boalda cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lepe, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale
vietii publice.” (art. 2 alin. 1)

~Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute la alin. 1, fata de alte persoane, In afara cazului in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”, (art. 2 alin. 3)

»in Tntelesul prezentei ordonante, eliminarea tuturor formelor de discriminare
se realizeaza prin:

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri
speciale, inclusiv a unor actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor
defavorizate care nu se bucura de egalitatea sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in urma
savarsirii unor acte/fapte de discriminare;

c) sanctionarea comportamentului discriminatoriu prevazut in dispozitiile
alin. (1)-(7).” (art. 2 alin. 10)

»(1) Consiliul este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii
prevederilor prezentei legi in domeniul sau de activitate, precum si in ceea ce
priveste armonizarea dispozitilor din cuprinsul actelor normative sau
administrative care contravin principiului nediscriminarii.

2 Consiliul elaboreaza si aplica politici publice Th materia nediscriminarii. Tn
acest sens, Consiliul va consulta autoritdtile publice, organizatiile
neguvernamentale, sindicatele si alte entitdati legale care urmaresc protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii.” (art.
18)

»(1) in vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul Tsi exercita
atributiile Tn urmatoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

C) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

2 Consiliul isi exercitda competentele la sesizarea unei persoane fizice sau
juridice ori din oficiu. ” (art. 19)

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, n
forma actualizatd, prevede urmatoarele:



yArt. 74

(1) Pentru activitatea desfasurata, judecatorii si procurorii au dreptul la o
remuneratie stabilitd in raport cu nivelul instantei sau al parchetului, cu functia
detinuta, cu vechimea in magistratura si cu alte criterii prevazute de lege.

(2) Drepturile salariale ale judecatorilor si procurorilor nu pot fi diminuate
sau suspendate decat in cazurile prevazute de prezenta lege. Salarizarea
judecatorilor si procurorilor se stabileste prin lege speciala.

(4) Judecatorii si procurorii militari sunt militari activi si au toate drepturile si
obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

(5) Salarizarea si celelalte drepturi cuvenite judecatorilor si procurorilor
militari se asigura de Ministerul Apararii Nationale, in concordanta cu prevederile
legislatiei privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele
autoritatii judecatoresti si cu reglementarile referitoare la drepturile materiale si
banesti specifice calitatii de militar activ si, respectiv, de salariat civil al acestui
minister.

(6) Acordarea gradelor militare si Tnaintarea in grad a judecatorilor si
procurorilor militari se fac potrivit normelor aplicabile cadrelor permanente din
Ministerul Apararii Nationale.

Art. 78

(1) Judecatorii si procurorii beneficiaza de asigurare pentru risc profesional,
realizatda din fondurile bugetare ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, ale
Ministerului Justitiei, Ministerului Public sau, in cazul judecatorilor si procurorilor
militari, din fondurile Ministerului Apararii Nationale, pentru viatda, sanatate si
bunuri, daca sunt afectate in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
acestea, in limita veniturilor pentru anii lucrati in aceste functii, dar nu in mai mult
de 15 ani de activitate. [...]

Art. 79

(1) Judecatorii si procurorii beneficiaza anual de un concediu de odihna
platit de 35 de zile lucratoare.

(2) Judecatorii si procurorii au dreptul la concedii de studii de specialitate
platite pentru participarea la cursuri sau alte forme de specializare organizate in
tard sau n strainatate, pentru pregatirea si sustinerea examenului de capacitate
si de doctorat, precum si la concedii fara plata, potrivit Regulamentului privind
concediile judecatorilor si procurorilor. [...]

(4) In perioada concediului de crestere a copilului Tn varsta de pana la 2 ani,
judecatorii sau procurorii au dreptul la o indemnizatie Tn cuantum de 75% din
media veniturilor nete realizate in ultimele 6 luni anterioare datei de la care se
acorda acest concediu.

(5) Judecatorii si procurorii In activitate sau pensionari, precum si sotul sau
sotia si copiii aflati in intretinerea acestora beneficiaza in mod gratuit de
asistenta medicald, medicamente si proteze, In conditiile respectarii dispozitiilor
legale privind plata contributiei la asigurarile sociale.

(6) Judecatorii si procurorii au dreptul la inchirierea locuintelor de serviciu.

[..]



Art. 80

Judecatorii si procurorii beneficiaza anual de 6 calatorii in tara dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea ferata clasa /, auto, naval si aerian sau de
decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru 6 calatorii in tara dus-
intors, in cazul in care deplasarea se efectueaza cu autoturismul.

Art. 81

(1) Judecatorii si procurorii cu vechime continua in magistratura de 20 de
ani beneficiaza, la data pensionarii sau a eliberarii din functie pentru alte motive
neimputabile, de o indemnizatie egala cu 7 indemnizatii de incadrare lunare
brute, care se impoziteaza potrivit legii. [...]

Art. 82

(1) Judecatorii si procurorii cu o vechime de cel putin 25 de ani in
magistratura beneficiaza, la Tmplinirea varstei prevazute de lege, de pensie de
serviciu, in cuantum de 80% din media veniturilor brute realizate in ultimele 12
luni de activitate Tnainte de data pensionarii. [...]

(3) Pentru fiecare an care depaseste vechimea de 25 de ani in functia de
judecator sau procuror, la cuantumul pensiei se adauga cate 1%, fara a se putea
depasi venitul brut avut la data pensionarii.

(4) De pensia de serviciu beneficiaza si judecatorii si procurorii cu o
vechime Tn magistratura intre 20 si 25 de ani, In acest caz cuantumul pensiei
prevazut la alin. (1) fiind micsorat cu 1% pentru fiecare an care lipseste din
vechimea integrala.

R 66

Constituie vechime in magistratura perioada in care judecatorul. procurorul.
personalul de specialitate juridica prevazut la art. 87 alin. (1) sau magistratul-
asistent a indeplinit functile de judecator, procuror, personal de specialitate
juridica n fostele arbitraje de stat, magistrat-asistent, auditor de justitie, judecator
financiar, judecator financiar inspector, procuror financiar, procuror financiar
inspector si consilier In sectia jurisdictionala a Curtii de Conturi, grefier cu studii
superioare juridice sau personal de specialitate juridica prevazut la art. 87 alin.
(1), precum si perioada in care a fost avocat, notar, asistent judiciar, cadru
didactic in invatamantul juridic superior acreditat, jurisconsult, consilier juridic,
ofiter de politie judiciara cu studii superioare juridice, personal de probatiune cu
studii superioare juridice sau in care a indeplinit functii de specialitate juridica in
Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Roméne, Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului sau in aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale,
Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi,
Consiliului Legislativ. ”

Ordonanta de urgenta nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi
ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
justitiei completeaza drepturile magistratilor:

JArt. 1

(1) Prezenta ordonanta de urgentda reglementeaza salarizarea si alte
drepturi ale membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale judecatorilor de la
inalta Curte de Casatie si Justitie, de la curtile de apel, tribunale sijudecatorii, ale



procurorilor de la parchetele de pe langa aceste Instante, ale magistratilor-
asistenti de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ale personalului de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, potrivit Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si salarizarea si unele drepturi ale asistentilorjudiciari.

2 Salarizarea si celelalte drepturi ale judecatorilor si procurorilor militari se
asigura de Ministerul Apararii Nationale, potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgenta si reglementarilor referitoare la drepturile materiale si banesti
specifice calitatii de militar activ. Salarizarea si celelalte drepturi ale procurorilor
militari din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie se asigura de aceasta, potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgentda si reglementarilor referitoare la
drepturile materiale si banesti specifice calitatii de militar activ.

Art. 2

Salarizarea si celelalte drepturi ale judecatorilor, ale procurorilor, ale
personalului asimilat acestora si ale magistratilor-asistenti se stabilesc tindndu-se
seama de locul si roluljustitiei in statul de drept, de raspunderea, complexitatea
si riscurile functiei, de incompatibilitatile si interdictiile prevazute de lege pentru
aceste categorii de personal.

Art. 3

(1) Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti au dreptul pentru activitatea desfasurata la o indemnizatie de incadrare
bruta lunara stabilitd Tn raport cu nivelul instantelor sau parchetelor, cu functia
detinuta si cu vechimea 1n magistratura prevazuta de art. 86 din Legea nr.
303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza valorii
de referinta sectoriala si a coeficientilor de multiplicare prevazuti in anexa care
face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Pentru judecatorii si procurorii militari, indemnizatia de incadrare bruta
lunara stabilitd potrivit prezentei ordonante de urgentd reprezintd solda de
functie.

Art. 4

(1) Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti beneficiaza, Tn raport cu vechimea numai in functiile de judecator,
procuror, magistrat-asistent la Tnalta Curte de Casatie si Justitie sau de personal
asimilat judecatorilor si procurorilor, de o majorare a indemnizatiei stabilite
potrivit art. 3 alin. (1), calculata in procente la indemnizatia de incadrare bruta
lunard, dupa cum urmeaza:

-dela 3la 5 ani- 10%;
-dela 5la 10 ani - 15%;

-de la 10 la 15 ani - 20%;

- de la 15 la 20 de ani- 25%;
- peste 20 de ani - 30%o.

(2) Indemnizatia de incadrare majorata potrivit alin. (1) se acorda de la data
de intai a lunii urmatoare celei in care s-a Tmplinit vechimea numai in functiile
prevazute la alin. (1) si constituie indemnizatia de Incadrare bruta lunara.

(3) Indemnizatia de incadrare majorata potrivit alin. (1) se ia in calcul la
stabilirea pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale, la stabilirea.



recalcularea si actualizarea pensiei de serviciu, precum si a oricaror alte drepturi
ce se determina pe baza veniturilor salariale.

Art. 5

Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti,
precum si personalul de specialitate din cadrul Institutului National de
Criminologie, care poseda titlul stiintific de doctor sau doctor docent, beneficiaza
de un spor de 15% din indemnizatia de incadrare bruta lunara, care se acorda de
la data de Tntai a lunii urmatoare celei in care s-a solicitat.

Art. 6

(1) Judecatorii si procurorii care functioneaza la instantele si parchetele din
mediul rural, situate In comune, beneficiaza de indemnizatii de Tncadrare brute
lunare majorate cu pana la 10%. Majorarea se stabileste in functie de gradul de
izolare a localitatii si de conditiile concrete de viata, prin ordin al ministrului
justitiei sau, dupa caz, al procurorului general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) Indemnizatia de incadrare bruta lunara majorata potrivit alin. (1) se ia in
calcul la stabilirea pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale, la stabilirea,
recalcularea si actualizarea pensiei de serviciu, precum si a oricaror alte drepturi
ce se determina pe baza veniturilor salariale.

Art. 7

(1) Pentru conditii deosebite de munca, grele, vatamatoare sau periculoase,
judecatorilor, procurorilor, magistratilor-asistenti si personalului asimilat acestora
li se acorda un spor de 15% din indemnizatia de incadrare bruta lunara,
proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste conditii.

(2) Conditile de acordare a sporului prevazut la alin. (1) se aproba de
ordonatorul principal de credite sau, dupa caz, de procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, in functie de conditiile deosebite, grele, vatamatoare sau
periculoase stabilite potrivit legii.

Art. 8

(1) Personalul asimilatjudecatorilor si procurorilor, precum si personalul de
specialitate juridica din cadrul Scolii Nationale de Grefieri se salarizeaza in raport
cu vechimea 1n magistratura sau, dupa caz, in specialitate, potrivit prevederilor
lit. B din anexa.

(2) Salarizarea magistratilor-asistenti se face potrivit prevederilor lit. A din
anexa, in baza coeficientilor de multiplicare prevazuti la nr. crt. 20, 21 si 22

pentru magistratii-asistenti gradele I, Il si lll, la nr. crt. 14, 15 si 16 pentru
maagistratii-asistenti sefi gradele |, Il si Ill sila nr. crt. 14 pentru prim-magistratul-
asistent.

(3) Bursele auditorilor de justitie se stabilesc potrivit lit. A din anexa, in baza
coeficientilor de multiplicare prevazuti la nr. crt. 30 si 31, in raport cu vechimea
pe care o au ca auditori.

Art. 9

Indemnizatiile de fincadrare brute Iunare si celelalte drepturi ale
judecatorilor, procurorilor, personalului asimilat acestora si ale magistratilor-
asistenti se acorda, dupa caz, de ministruljustitiei, de presedintele naltei Curti
de Casatie si Justitie, de presedintele Consiliului Superior al Magistraturii sau de



procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
cu exceptia cazurilor in care prin lege speciala sau prin prezenta ordonanta de
urgenta se prevede altfel.

[

Art. 11

(1) Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si cei din cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
sunt salarizati potrivit nr. crt. 6-13 de la W. A din anexa, in raport cu functiile pe
care le detin sau cu care sunt asimilati potrivit legii.

(2) Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie beneficiaza de toate
drepturile stabilite de prezenta ordonanta de urgentd, de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 503/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de drepturi stabilite expres pentru acestia prin alte acte
normative. Procurorii din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism beneficiaza de toate drepturile stabilite de
prezenta ordonanta de urgenta, de Legea nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si de drepturi stabilite expres pentru acestia prin
alte acte normative.

(3) Salariul de baza pentru specialistii din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism se stabileste potrivit nr. crt. 28 de la lit. A din anexa.
Specialistii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism beneficiaza si de celelalte
drepturi salariate prevazute de lege pentru functionarii publici. Specialistii din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism beneficiaza si de prevederile art. 23.

[oom

Art. 18

(1) Pentru activitatea desfasurata personalul prevazut la art. 1 beneficiaza la
sfarsitul anului calendaristic de un premiu anual egal cu indemnizatia de
incadrare bruta din ultima lund a anului pentru care se face premierea. [...]

Art. 19

(1) In cazul in care ordonatorul principal de credite bugetare realizeaza
economii prin reducerea cheltuielilor cu salariile, acesta poate acorda premii in
cursul anului, In limita a 5% din fondul de salarii prevazut in bugetul de venituri Si
cheltuieli, personalului care asigura realizarea activitatii ce revenea posturilor din
care au provenit economiile.

[.-]

Art. 22

Judecatorii, procurorii si personalul asimilat acestora, precum si magistratii-
asistenti au dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu daca, in localitatea unde
isi desfasoara activitatea, acestia, sotul/sotia sau copiii aflati in intretinerea lor nu



beneficiaza de locuinta proprietate personala ori nu li s-a atribuit locuinta de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Art. 23

(1) Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti, carora nu li s-a acordat locuinta de serviciu de catre ordonatorii
principali de credite, au dreptul, in conditiile art. 22, la compensarea diferentei
dintre chiria ce s-ar stabili pentru o locuinta de serviciu, potrivit legii, si chiria
platitd pe baza unui contract de nchiriere incheiat in conditiile legii. Acest drept
nu are caracter salarial si nu se impoziteaza. Compensarea nu se acorda in
cazul in care contractul de inchiriere este incheiat cu rude de gradul | sau Il. [...]

Art. 24

Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti,
precum si familile acestora beneficiaza, ca masura de protectie sociald, de
nlesniri stabilite prin ordin al ministrului justitiei sau al procurorului general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, dupa caz, cu privire la
folosirea caselor de odihna, a sanatoriilor si a altor amenajari recreative Si
sportive aflate in proprietatea sau in administrarea Ministerului Justitiei gi,
respectiv, a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Art. 25

(1) Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti, in activitate sau pensionari, precum si sotul sau sotia si copiii aflati in
intretinerea acestora beneficiaza Tn mod gratuit de asistenta medicala,
medicamente si proteze, Tn conditiile respectarii dispozitiilor legale privind plata
contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate.

(2) Conditile de acordare gratuita a asistentei medicale, medicamentelor si
protezelor se stabilesc prin hotarare a Guvernului. Aceste drepturi nu au caracter
salarial si nu se impoziteaza.

[...]

Art. 32

Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti
beneficiaza si de drepturile stabilite in mod expres pentru acestia prin alte acte
normative speciale.”

Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, in forma actualizata,
are urmatoarele prevederi:

JArt. 21

(1) Baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare de stat este
solda lunara bruta avuta in ultima luna de activitate, care include solda de grad
corespunzatoare la data trecerii in rezerva.

(2) In cazul in care au avut loc modificari ale soldelor de functie in ultimele 6
luni de activitate, baza de calcul o constituie media soldelor lunare brute din
aceasta perioada, mai putin solda de grad. La media obtinuta se adauga solda
de grad prevazuta la alin. (1).

(3) in cazul in care modificarile prevazute la alin. (2) au fost determinate ca
urmare a modificarilor actelor normative incidente, se aplica prevederile alin. (1).



4) Pentru cadrele militare pensionate in conditiile art. 15 si art. 31 alin. (2),
baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat este cea
prevazuta la alin. (1), actualizata la data deschiderii dreptului la pensie.”

Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului
militar din institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si
siguranta nationala, precum si acordarea unor drepturi salariate
personalului civil din aceste institutii, actualizatda, are urmatoarele prevederi
relevante:

JArt, 3

Cadrele militare Tn activitate si militarii angajati pe baza de contract au
dreptul la o solda lunarda, compusa din: solda de functie, solda de grad, solda de
merit, indemnizatia de comanda, gradatii siindemnizatia de dispozitiv.

[...]

Art. 13

Cadrele militare Tn activitate, militarii angajati pe baza de contract si
salariatii civili beneficiaza de o indemnizatie de dispozitiv lunara de 25% din
solda de functie, solda de prad, solda de merit, indemnizatia de comanda si
gradatii, respectiv din salariul de baza”.

Anexa 7, Unele reglementari privind salarizarea cadrelor militare Tn
activitate care indeplinesc functii In afara Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului de Interne, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale si Ministerului Justitiei in societatile comerciale,
in regiile autonome, precum si salarizarea personalului din
compartimentele speciale si a magistratilor militari, personalului auxiliar
militar si civil din structurile autoritatiijudecatoresti, prevede:

»1. Cadrele militare In activitate, detasate in baza reglementarilor in vigoare
sa indeplineasca functii in ministere, alte organe centrale si unitati bugetare,
beneficiaza de urmatoarele drepturi salariale:

a) salariul de baza al functiei indeplinite, sporul de vechime in munca,
indemnizatii, premii, sporuri si alte drepturi care se acorda personalului civil din
unitatile unde fisi desfasoara activitatea, potrivit legislatiei care se aplica in
unitatile respective;

b) solda de grad si gradatiile calculate la aceasta, potrivit legislatiei care se
aplica cadrelor militare in activitate;

c) in situatia in care drepturile salariale prevazute la W a) si

b) sunt mai mici decéat cele ce li s-ar cuveni ca militari incadrati in institutiile
militare pe functii similare celor pe care le indeplinesc la institutiile civile unde
lucreaza, cei in cauza pot opta pentru soldele militare cuvenite celor incadrati in
institutii militare. Tn acest caz drepturile salariale cuvenite conform prevederilor lit.
a) se acorda de catre institutiile civile, iar diferenta pana la totalul drepturilor
salariale cuvenite n calitate de militar se acorda de catre institutiile militare.

2. Drepturile prevazute la pct. 1 lit. b) se acorda si cadrelor militare in
activitate, Tncadrate la societatile comerciale si regiile autonome care participa la
realizarea sarcinilor in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale,
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nominalizate de ministerele si institutiile prevazute la art. 1din lege, Si se suporta
din fondurile acestora.

3. Salariul de baza, inclusiv indemnizatiile, sporurile sau alte drepturi care
fac parte din salariul de baza, prevazute de dispozitile legale, solda de grad,
gradatiile si sporul de vechime Tn munca se iau in calcul la stabilirea drepturilor
de pensie, ajutorului la trecerea in rezerva si a altor drepturi care se acorda in
functie de solda lunara prevazuta pentru cadrele militare in activitate.

31 1n situatia in care baza de calcul pentru stabilirea drepturilor prevazute la
pct. 3 este mai mica decét solda lunara a functiei de militar, drepturile respective
se calculeaza in functie de aceasta din urma.

32 Salariul de baza al functiei indeplinite se ia in calcul ca solda de functie
la actualizarea pensiei militare de stat

4. Drepturile banesti cuvenite cadrelor militare in activitate, care indeplinesc
functii in afara ministerelor si institutiilor prevazute la art. 1 din lege, pe timpul
incapacitatii temporare de munca, al concediilor de odihna, permisiilor, precum si
pe timpul deplasarilor in interesul serviciului sau Tn caz de mutare, se acorda
potrivit reglementarilor care se aplica Tn aceste institutii.

5. Drepturile salariate la trecerea in rezerva, pe timpul cursurilor si scolilor
urmate n interesul pregatirii militare si in alte situatii, se acorda pentru cadrele
militare n activitate prevazute la pct. 1, de catre ministerele sau institutiile
centrale de unde au fost detasate.

6. Cadrele militare in activitate prevazute la pct. 1 beneficiaza de premiile
care se acorda cadrelor militare Tn activitate, calculate, in conditiile reglementate
pentru acestea, asupra drepturilor platite de catre Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul de Interne, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si
Ministerul Justitiei.

7. Personalul incadrat ih compartimentele speciale din ministere, din alte
organe centrale si din serviciile de mobilizare a economiei, subordonate Oficiului
Central de Stat pentru Probleme Speciale, va putea beneficia de un spor de
salariu de pana la 10%, care face parte din salariul de baza. Diferentierea
acestui spor pe categorii de personal se face de catre ministere, respectiv de
Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale pentru serviciile de mobilizare,
cu avizul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

8. Drepturile banesti prevazute la pct. 1 W a), pct. 4 si 7 din prezenta anexa
se platesc din fondurile unitatilor in care cadrele militare isi desfasoara
activitatea, iar cele prevazute la pct. 1 W b) sipct. 6, din fondurile ministerelor de
la care provin.

9. Pentru cadrele militare in activitate, salarizate potrivit prezentei anexe,
asimilarea functiilor indeplinite, precum si coeficientii de ierarhizare ai acestora
se stabilesc de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu acordul ministerelor sau
institutiilor centrale.

10. Coeficientul de ierarhizare al soldei de functie, pentru cadrele militare in
activitate carora le inceteaza detasarea si care sunt puse la dispozitie pentru
incadrare, este cel corespunzator gradului militar stabilit conform pct. 9 din
prezenta anexa, la minim.



11. Magistratii si personalul auxiliar de specialitate, cadre militare in
activitate din structurile autoritatii judecatoresti, beneficiaza de drepturile
reglementate n legislatia aplicabila personalului autoritatii judecatoresti.

Pentru calitatea de cadru militar in activitate beneficiaza de:

a) solda de grad §[ gradatiile calculate la aceasta, potrivit legislatiei
aplicabile cadrelor militare in activitate;

b) premii, sporuri ei alte drepturi care se acorda personalului militar mai
putin cele care au corespondent in legislatia aplicabila organelor autoritatii
judecatoresti, stabilite prin hotarare a Guvernului.

Drepturile banesti cuvenite se platesc din fondurile Ministerului Apararii
Nationale.

12. Personalul civil auxiliar si de alta specialitate din structurile militare ale
autoritatii judecatoresti beneficiaza de drepturile reglementate in legislatia
aplicabila personalului autoritatii judecatoresti, iar pentru activitatea desfasurata
in Ministerul Apararii Nationale beneficiaza si de drepturile salariate prevazute la
art. 13 din prezenta lege.”

Decizia nr. 290 din 1 iulie 2004 referitoare Ila exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 79 si 80 din Legea nr. 164/2001
privind pensiile militare de stat, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, emisa de Curtea Constitutionald, constata:

.Prin incheierea din 6 aprilie 2004, pronuntata 1n Dosarul nr.
9.008/CA/2003, Curtea de Apel Timisoara - Sectia comerciala si de contencios
administrativ a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. | pct. 3 si 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
166/2001, prevederi care modifica dispozitiile art. 79 si pe cele ale art. 80 din
Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat.

Exceptia a fost ridicata de P Gl

in dosarul sus-mentionat, avand drept obiect o cerere pentru
recalcularea pensiilor.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii acesteia sustin ca prin
dispozitiile legale criticate se instituie un regim discriminatoriu pentru cadrele
militare in rezerva sau 1n retragere fata de cadrele militare in activitate,
nepermitand cadrelor in rezerva sau in retragere recalcularea pensiilor in
conformitate cu criteriile prevazute de Legea nr. 164/2001, beneficiind astfel de
drepturi de pensie inferioare celor de care beneficiaza cadrele militare in
activitate, desi au desfasurat o activitate identica.

Curtea de Apel Timisoara - Sectia comerciala si de contencios administrativ
apreciaza ca dispozitile legale criticate sunt constitutionale. Dispozitile art. 79
alin. (1) . b) din Legea nr. 164/2001, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 166/2001, nu contravin art. 16 alin. (1) din
Constitutie, ele prevazand ca, in ipoteza in care pensia recalculata ar fi mai mica
decéat pensia in plata, se mentine cuantumul pensiei in plata, tocmai pentru a
proteja cadrele militare in rezerva care, prin recalcularea pensiilor, ar urma sa



164/2001 stabilesc modul in care, in transe, se vor plati beneficiarilor pensiei
diferentele de plata, fara ca aceasta sa incalce dispozitile art. 16 alin. (1) din
Constitutie. De asemenea, dispozitiile art. 80 din Legea nr. 164/2001 nu contin
prevederi discriminatorii, ci statueaza ca pensiile suplimentare acordate pe baza
legislatiei anterioare, aflate in plata, devin pensii militare de stat.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatd, Tncheierea de
sesizare a fost comunicata presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate. De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art.
18A1 din Legea nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat punctul de
vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul Romaniei apreciaza, facand referire la jurisprudenta Curtii
Constitutionale, ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, deoarece
dispozitile legale criticate se aplica tuturor persoanelor care se afla ih aceeasi
situatie, si anume persoanelor care sunt cadre militare in rezerva si au pensii
militare stabilite pe baza legislatiei anterioare intrarii in vigoare a Legii nr.
164/2001.

Avocatul Poporului arata ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiatd, deoarece prin dispozitile Legii nr. 164/2001 au fost reglementate
doua situatii diferite, in functie de data iesirii la pensie a cadrelor militare, care
poate fi anterioara sau ulterioara intrarii in vigoare a acestei legi, ceea ce impune
sijustifica, in mod obiectiv si rezonabil, aplicarea unui tratament diferit. in acest
sens Curtea Constitutionalda a statuat ca principiul egalitatii nu Tnseamna
uniformitate, astfel incat la situatii diferite tratamentul nu poate fi decat diferit.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au comunicat punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale Guvernului si
Avocatului Poporului, raportul Tntocmit de judecatorul-raportor, sustinerile partilor
prezente, concluziile procurorului, dispozitile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii nr. 47/1992, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald constata ca a fost legal sesizata si este competenta,
potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, republicata, ale art. 1 alin. (2),
art. 2, 3, 12 si 23 din Legea nr. 47/1992, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie dispozitile art. 79 si
80 din Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 748 din 14 octombrie 2002, modificata
prin Legea nr. 479/2003, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.
836 din 25 noiembrie 2003, si prin Legea nr. 555/2003, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 915 din 20 decembrie 2003.

Aceste texte de lege au urmatorul continut:

- Art. 79: "(1) Pensiile militare stabilite Tn baza legislatiei anterioare datei
intrarii In vigoare a prezentei legi se recalculeaza astfel:



a) cuantumul pensiei In plata se actualizeaza, avand ca baza de calcul
solda lunara bruta in vigoare la data aplicarii prezentei legi, corespunzatoare
functiei maxime exercitate si gradului militar, avute la data trecerii in rezerva, pe
baza unei metodologii aprobate prin hotarare a Guvernului, la propunerea
institutiilor prevazute la art. 5 alin. (1), metodologie conform careia acordarea
gradatiei se va face In raport cu vechimea in serviciu sau cea avuta la data
trecerii in rezerva;

b) in cazul in care cuantumul pensiei obtinut conform W a) este mai mic
decat cuantumul pensiei in plata se mentine cuantumul pensiei Tn plata.

(2) Sumele rezultate ca diferenta intre pensiile in plata si pensiile
recalculate prin aplicarea prevederilor alin. (1) lit. a) se acorda esalonat incepand
cu anul 2002, pana la incheierea procesului de recalculare a pensiilor din
sistemul public de pensii, dupa cum urmeaza:

a) pentru anul 2002, 10% din cuantumul diferentei, incepand cu 1 ianuarie
2002, si 10% incepand cu 1iulie 2002;

b) pentru anul 2003, 20% din cuantumul diferentei, Tncepand cu 1 ianuarie
2003, 20%0 incepand cu 1iulie 2003 si 209> incepand cu luna noiembrie 2003;

c) pentru anul 2004, 20%o din cuantumul diferentei, incepand cu 1 iulie
2004, "

- Art. 80: "La data incheierii procesului de recalculare a pensiilor, efectuata
potrivit prevederilor art. 79, pensiile si pensiile suplimentare acordate pe baza
legislatiei anterioare, aflate in plata, devin pensii militare de stat in intelesul
prezentei legi."

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca prin dispozitia legala
criticata sunt incalcate prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ce au urmatorul continut:

- Art. 16 alin. (1): "Cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca, asupra
criticii potrivit careia modul In care Ministerul Apararii Nationale a inteles sa
aplice dispozitile art. 79 si pe cele ale art. 80 din Legea nr. 164/2001 este
neconstitutional, contravenind principiului egalitatii in drepturi, nu se poate
pronunta, aceasta fiind o problema de aplicare a legii, ce nu intra in competenta
instantei de contencios constitutional.

In ceea ce priveste neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 79 din Legea nr.
164/2001 prin raportare la principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor, Curtea
constata ca aceasta nu poate fi retinutd, deoarece data pensionarii, care poate fi
anterioara sau ulterioara intrarii in vigoare a noii reglementari in materie,
genereaza situatii juridice diferite care impun si justifica un tratament juridic
diferentiat, cele doua categorii de pensionari care se stabilesc in functie de
aceasta data fiind supuse, in consecinta, unor regimurijuridice diferite.

Componentele dreptului la pensie, printre care cele mai importante sunt
tipul pensiei, conditiile de acordare a diferitelor tipuri de pensie, modul de calcul
si plata pensiei, sunt, potrivit prevederilor art. 47 alin. (2) din Constitutie,
republicatd, stabilite prin lege. Astfel, legiuitorul este in drept sa modifice si sa
completeze reglementarile legale referitoare la conditiile de exercitare a dreptului



la pensie ori de céate ori considera ca situatia economica a tarii, resursele
financiare existente permit sau impun anumite modificari, dar orice reglementare
noua se aplica numai de la data intrarii sale in vigoare. O noua legislatie
referitoare la pensii nu se aplica in mod automat persoanelor pensionate pe baza
legislatiei anterior in vigoare. O asemenea aplicare ar insemna o extindere a
incidentei actului normativ asupra unor situatii din trecut, care ar avea efect
retroactiv si ar contraveni dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie, republicata.

Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat prevede pentru motive
de echitate, ca masuri de protectie sociala, recalcularea si recorelarea pensiilor
anterior stabilite, procedura prin aplicarea careia se urmareste inlaturarea, n
timp, a discrepantelor inerente intre cei pensionati sub imperiul legii anterioare si
cei pensionati dupa intrarea in vigoare a noii reglementari. Existenta unor
asemenea discrepante nu indreptateste insa calificarea reglementarii ca fiind
discriminatorie si, prin aceasta, neconstitutionala, esentiala fiind vointa
legiuitorului de a le elimina, chiar daca un atare deziderat se realizeaza printr-un
proces cu derulare in timp, si nu dintr-o data, ceea ce, pentru ratiuni evidente, nu
este practic posibil.

in ceea ce priveste critica adusa art. 80 din Legea nr. 164/2001, Curtea
constata ca aceste dispozitii statueaza ca pensiile si pensiile suplimentare
acordate pe baza legislatiei anterioare, aflate in plata, devin pensii militare de
stat in Tintelesul prezentei legi, fara a contine, in sine, vreo prevedere
discriminatorie.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4)
din Constitutie, republicata, precum si al art. 13 alin. (1) lit. A.d), al art. 23 alin. (1)
si al art. 25 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

CURTEA

n numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 79 si 80 din
Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, republicata, cu modificarile sl
completarile ulterioare, exceptie ridicatd de Petre Ghinea, Gheorghe Negrut,
Petru Dragos Pruteanu, Marin Dragomir, Vasile Zarvescu, Dorin Gheorghe
Henegar si Vasile Zaharia in Dosarul nr. 9.008/CA/2003 al Curtii de Apel
Timisoara - Sectia comerciala si de contencios administrativ.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 1iulie 2004.”

Colegiul Director constata lipsa calitatii procesuale a Ministerului Internelor
si Reformei Administrative.

Colegiul Director ia act de retragerea primului capat de cerere ca urmare a
solutionarii problemei prin O.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniuljustitiei.

Exceptia prematuritatii cererii invocate de Ministerul Apararii se respinge,
avand n vedere faptul ca prevederile legale considerate de petent a fi



discriminatorii exista si produc efecte, iar petentul are un interes legitim privind
modificarea acestor prevederi legale.

Privind fondul cauzei, Colegiul Director a retinut jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, legat de articolul 14 (Interzicerea discriminarii) al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ratificatd de Romania prin Legea
30/1994. Curtea a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, n
sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeanda a decis iIn mod constant ca pentru ca o
asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si
ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabild”.
Astfel, Curtea a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de
0 anumita marja de apreciere pentru a determina daca si In ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (18 februarie 1991, Fredin contra Suediei,
parag. 60, 23 iunie 1993, Hoffman contra Austriei, parag. 31, 28 septembrie
1995, Spadea Si Scalambrino contra Italiei, 22 octombrie 1996, Stubbings Si
alti contra Regatului Unit, parag. 75). in hotararea data in cazul Thlimmenos
contra Greciei din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi
discriminat garantat de Conventie, este Tncalcat nu numai atunci cand statele
trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferijustificari
obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite,
necomparabile”.

Colegiul Director constata ca legislatia in vigoare tine cont de situatia
diferitd in care se afla diferitele categorii de militari, tratementele acestora fiind
diferentiata, ceea ce nu incalca dreptul de a nu fi discriminat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constata lipsa calitatii procesuale a Ministerului Internelor si Reformei
Administrative;

2. Luand act de retragerea primului capat de cerere, constata lipsa calitatii
procesuale a Ministerului Justitiei pentru celelalte doua capete de
cerere;

. Respinge exceptia prematuritatii cererii;

Faptele prezentate nu reprezinta discriminare conform art. 2 al O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, republicata;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

»w



VIlI. Modalitatea de plata a amenzii:

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Data redactarii 30.01.2007

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



