CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 366
Din 02.09.2015

Nr. dosar: 108/2015

Nr. petitie: 1208/17.02.2015

Petent: O.D.

Reclamati: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: refuzul emiterii unui ordin privind eliberarea atestatelor de invatatori urmare
echivalarii competentelor in baza Ordinului 5484/2011

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1.1.1. O. D. domiciliatin ...

1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor

1.2.1. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, prin reprezentant legal ministru
S.M.C., cu sediul in ...

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul sesizeaza refuzul emiterii unui ordin privind eliberarea atestatelor de
invatatori urmare echivalarii competentelor in baza Ordinului 5484/2011.

[ll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a
indeplinit procedura de citare.

3.2. Astfel, prin adresa nr. 1208/19.03.2015 a fost citat petentul iar prin adresa nr.
2097/19.03.2015 a fost citata partea reclamata pentru termenul de 31.03.2015.

3.3. Prin punctul de vedere formulat de catre partea reclamata a fost invocata exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in
continuare C.N.C.D.).

3.4. Prin adresa nr. 2541/07.04.2015, punctul de vedere formulat de catre partea
reclamata a fost comunicat petentului fiind acordat un termen pentru formularea de concluzii
scrise.

3.5. Petentul transmite concluzii scrise, inregistrate sub nr. 2861/23.04.2015.

3.6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4. Sustinerile petentului
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4.1.1. Prin petitia formulata, petentul arata faptul ca urmare intrarii in vigoare a Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 au fost emise Ordinul nr. 5484/2011 si Ordinul nr. 5533/2011 in
vederea ocuparii functiei didactice de profesor pentru invatamantul primar, de profesor pentru
invatamantul prescolar.

4.1.2. Ordinul nr. 5484/2011 prevedea ca pana la 26.11.2012 sa se emita ordinul
ministrului iar din data de 01.11.2012 sa se elibereze atestatele. Petentul subliniaza faptul ca
a existat o singura sesiune.

4.1.3. Demersurile celor indreptatiti au fost in zadar, raspunsul fiind acela ca
echivalarile sunt suspendate. Ministrul nu a mai semnat ordinul iar in 30.06.2014, acesta s-a
abrogat, incadrarea fiind astfel imposibila.

4.1.4. In schimb, Ordinul 5533/2011 este la a treia sesiune si chiar a fost modificat
pentru a facilita obtinerea atestatelor.

4.1.5. Petentul apreciaza ca au fost discriminate peste 22.000 cadre didactice care si-
au echivalat competentele conform Ordinului nr. 5484/2011.

4.1.6. Petentul mai arata faptul ca liderii nationali de sindicat nu s-au implicat in
rezolvarea eliberarii atestatelor, primind doar o informare .

4.1.7. Subliniaza faptul ca la scoala unde preda, si-au finalizat echivalarea conform
Ordinului nr. 5484/2011 doar patru cadre didactice.

4.1.8. Prin adresa inregistrata sub nr. 2861/23.04.2015 petentul formuleaza concluzii
scrise prin care arata faptul ca Ordinul nr. 5484/2011 a fost abrogat prin OUG nr. 49/2014
pentru invatatori iar Ordinul nr. 6563/2011 pentru institutori este in vigoare (sesiunea 2014)
modificat in favoarea institutorilor pentru echivalare.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata Ministerul Educatiei
Nationale

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat, inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 2388/01.01.2015,
partea reclamata invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului.

4.2.2. Pe fondul cauzei arata faptul ca petitia este neintemeiata pentru urmatoarele
motive: Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevedea la art. 247, pentru invatamantul preuniversitar, numai funciii didactice de profesor,
functii care implica formare initiala prin studii universitare. Astfel, unele functii didactice
existente in sistemul de invatamant preuniversitar anterior intrarii in vigoare a legii, precum
educatori/educatoare, institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor nu se
mai regaseau in cuprinsul legii.

4.2.3. Prin alin. (3) al art. 248 din Legea 1/2011 era prevazuta posibilitatea ca, in baza
unei metodologii de recunoastere si echivalare elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, cadrele didactice care ocupau functii de educatori/educatoare,
institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor, antrenor si care dobandisera
formal, nonformal sau informal competente profesionale pana la intrarea in vigoare a legii sa
ocupe functiile didactice de profesor pentru invataméntul prescolar, profesor pentru
invatamantul primar, respectiv, profesor antrenor.

Pentru punerea in practica a prevederilor art. 248 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a emis:

- Ordinul nr. 5484/29 septembrie 2011, prin care s-a aprobat Metodologia privind
recunoasterea si echivalarea competentelor profesionale dobandite formal, nonformal sau
informai de cétre cadrele didactice care ocupa functi de educatori/educatoare,
institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor, antrenor, in vederea ocuparii
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functiei didactice de profesor pentru invatdmantul prescolar, profesor pentru invatamantul
primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive scolare,
palatele si cluburile copiilor.

- Ordinul 6563/2011, prin care s-a aprobat Calendarul activitatilor prevazute in
metodologia privind recunoasterea si echivalarea competentelor profesionale dobéandite
formal, nonformal sau informai de céatre cadrele didactice care ocupa functii de
educatori/educatoare, institutori/institutoare,  invatatori/invatatoare, = maistru-instructor,
antrenor, in vederea ocupadrii functiei didactice de profesor pentru invatamantul pregcolar,
profesor pentru invatamantul primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-
antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor.

4.2.4. Etapele prevazute in Calendarul activitatilor prevazute in metodologia privind
recunoagterea si echivalarea competentelor profesionale dobandite formal, nonformal sau
informai de catre cadrele didactice care ocupa functii de educatori/educatoare,
institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor, antrenor, in vederea ocuparii
functiei didactice de profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru invatamantul
primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive scolare,
palatele si cluburile copiilor, aprobat prin Ordinul 5484/ 2011, au fost parcurse pana la etapa
emiterii ordinului de ministru pentru aprobarea listelor cuprinzdnd personalul didactic
nominalizat, aproximativ 22500 de cadre didactice. S-a constatat ca un numar de aproximativ
27.000 cadre didactice nu mai indeplineau conditiile pentru a fi mentinute in sistem.

4.2.5. Prin OUG nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul invatamantului si
cercetarii, precum gi in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in hotéarari judecatoresti
devenite executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013, au fost reintroduse ca funciii
didactice, in cadrul art. 247, functia de educator/educatoare, in invatamantul prescolar si
functia de invatator/invatatoare in invatamantul primar, valabile pana in anul 2018.

4.2.6. In vederea asigurarii respectarii predictibilitati normei juridice a fost aprobata
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 49/2014.

4.2.7. Prin OUG nr. 49/2014, la art. 247 se reglementeaza cu privire la functiile
didactice, fiind abrogate articolele care prevedeau termenul de 2018 péna la care erau
valabile functia de educator/educatoare in Tinvatamantul prescolar si functia de
invatator/invatatoare in invatamantul primar. Totodata, prin modificarea art. 248, se modifica
in mod corespunzator si conditile pentru ocuparea funciiilor didactice prevazute la art. 247
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2.8. In consecintd, nu se mai justificd emiterea ordinului de ministru privind
aprobarea listelor cuprinzdnd personalul didactic nominalizat pentru recunoasterea si
echivalarea competentelor profesionale dobandite formal, nonformal sau informal.

4.2.9. Alin. (3) al art. 248 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, in temeiul caruia a fost emis OMECTS nr. 5484/2011, a fost abrogat.
Astfel, OMECTS nr. 5484/2011 a fost abrogat implicit.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii. Colegiul mai retine si faptul ca au fost analizate
toate cererile insa 27.000 dintre solicitari nu au indeplinit criteriile.

5.2. Astfel, raportdndu-ne la obiectul plangerii si la dispozitile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
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Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

5.3. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, respectiv prevederile Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 247, care
prevedea pentru invatamantul preuniversitar, numai functii didactice de profesor, funciii care
implica formare initiala prin studii universitare. Astfel, unele funciii didactice existente in
sistemul de finvatamant preuniversitar anterior intrarii in vigoare a legii, precum
educatori/educatoare, institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor nu se
mai regaseau m cuprinsul legii. , ,...Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia
de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulatd nu este de competenta
Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de
necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului director si in cursul
solutionarii petitiei,......".

5.4. Chiar si in situatia in care ar fi fost vizat un eventual refuz al partii reclamate de a
elabora un act normativ, in virtutea prerogativelor date prin lege, C.N.C.D. nu poate obliga,
printr-o hotarare a sa, partea reclamata sa emita ori sa reglementeze o anumita situatie de
fapt, putdnd doar constata ca anumite ordine emise de partea reclamata ar avea un caracter
discriminatoriu.

5.5. Avand in vedere modul in care a fost formulata si precizata prezenta petitie,
precum si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul urmeaza a admite exceptia de
necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
exceptie invocata de catre partea reclamata.

5.6. Colegiul director urmeaza a admite exceptia, avand in vedere Decizia nr. 997 din
7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale, care stabileste urmatoarele:

~Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constatd ca, in esenta, critica
autorului exceptiei pune in discutie constitutionalitatea atributiilor jurisdictionale ale Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindarii, care, potrivit art.20 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000, poate sa dispuna «inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii si
restabilirea situatiei anterioare discrimindrii», in masura in care situatiile discriminatorii
izvorasc din continutul unor acte normative.

Fata de acestea, Curtea apreciaza ca o corecta analiza a textului de lege criticat impune
interpretarea acestuia in ansamblul reglementarii din care face parte, mai precis al Sectiunii
VI din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, care reglementeaza rolul, atributiile si organizarea
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Astfel, Curtea observa ca potrivit dispozitilor art.16 din Ordonanta Guvernului
nr.137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii indeplinegte rolul de «garant
al respectarii si aplicarii principiului nediscrimindrii», iar potrivit dispozitiilor art.18 din acelasi
act normativ, «este responsabil cu aplicarea gi controlul respectarii prevederilor prezentei legi
in domeniul sdu de activitate, precum si in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din
cuprinsul actelor normative sau administrative care contravin principiului nediscriminérii.» Mai
departe, art.19 alin.(1) lit.c), precum si art.20, in ansamblu, reglementeaza rolul jurisdictional
al Consiliului, care are ca finalitate, asa cum s-a aréatat, «inlaturarea faptelor discriminatorii i
restabilirea situatiei anterioare discrimindrii.» In sfarsit, nu trebuie omis nici faptul c& art.2
alin.(3) din aceeasi ordonantd prevede ca sunt discriminatorii «prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane [...]».

Desi autorul exceptiei apreciaza ca fiind un «nonsensy interpretarea dispozitiilor art.20
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 in sensul aplicabilitatii lor si cu privire la
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situatiile discriminatorii ce izvorasc din continutul actelor normative, Curtea observa totugi ca
dispozitiile de lege mai sus enuntate au constituit in realitate temeiul mai multor hotérari prin
care Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a constatat, in cadrul activitatii sale
jurisdictionale, caracterul discriminatoriu al unor prevederi legale. Dovada a acestui fapt sta
Si introducerea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2008, a alin. (3) la art.19 din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000, prin care s-a scos din competenta Consiliului
solutionarea sesizéarilor avand ca obiect masurile legislative in contextul stabilirii politicii de
Salarizare a personalului din sistemul bugetar, méasura legislativa dictata tocmai ca urmare a
efectelor generate de hotarérile emise de aceasta institutie.

In aceasté ordine de idei, Curtea constata cd, in vederea indeplinirii rolului sdu de garant
al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este chemat sa vegheze, printre altele, inclusiv asupra modului in care este
respectat acest principiu in continutul actelor normative. In acest sens, acest organ poate
constata existenta unor prevederi de lege discriminatorii $i isi poate exprima opinia in ceea ce
priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative cu
principiul nediscriminérii. Ceea ce aici intereseazad sunt efectele pe care le produc aceste
opinii. Astfel, daca s-ar admite ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art.20
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii poate s& constate existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in
continutul unor norme legale, hotardrea Consiliului ar putea avea ca efect incetarea
aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care
nu se referd la persoana sau grupul social discriminate. Intr-o atare imprejurare, se pune in
discutie legitimitatea acestui organ de a interfera in competentele legislativului, prin
inlaturarea aplicabilitatii unor acte normative gi instituirea aplicabilitatii altora, dar si in
competentele Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand
constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile
constitutionale, sub aspectul art. 16 referitor la principiul nediscriminarii.

Desi in lumina dispozitilor constitutionale o asemenea interpretare nu ar putea fi
acceptata, rolul Consiliului National pentru Combaterea Discrimindarii putand fi rezumat mai
degraba la posibilitatea de a constata existenta unor discriminari in continutul unor acte
normative gi la formularea de recomandari sau sesizarea autoritatilor competente pentru a
modifica respectivele texte de lege, se observa totusi, asa cum s-a retinut $i mai sus, ca, in
practica, art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 a generat efecte
neconstitutionale, prin care s-a incalcat principiul separatiei in stat, la aceasta contribuind
chiar formularea echivoca a dispozitiilor cuprinse in Sectiunea VI din Ordonanta Guvernului
nr.137/2000.

Pentru aceste motive, Curtea constata ca prevederile art.20 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000 sunt neconstitutionale in masura in care sunt interpretate in sensul
ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii competenta ca, in cadrul
activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze textul unor acte normative cu caracter discriminatoriu
Si chiar sa substituie acest text cu dispozitii cuprinse in alte acte normative.”

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. cu privire la acte normative
cu caracter de lege, conform Deciziei nr. 997/2008 a Curtii Constitutionale;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
BERTZI THEODORA — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru

Data redactarii: 09.09.2015

Redactat T.B./R.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a

contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
Verificat SCSRP
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