CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 354
din 12.08.2015

Dosar nr.: 206/2015

Petitia nr.: 2268/22.03.2015

Petent: Sindicatul Politistilor Lege si Onoare Mures
Reclamat: - Ministerul Administratiei si Internelor

Obiect: neacordarea sporului de 25% pentru studii superioare

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

I.1.1. Sindicatul Politistilor Lege si Onoare Mures, cu sediul in Tg Mures, str. Zefirului
nr.1, jud. Muresg

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

[.2.1. Ministerul Administratiei si Internelor, cu sediul in Pta Revolutiei nr.1 A, sector 1,
Bucuresti

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sindicatul sesizeaza discriminarea instituita prin neacordarea sporului de 25%
penru studii superioare, incepand cu anul 2010.

Ill. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

3.2. Prin adresele nr. 2268/30.04.2015 si nr. 2970/30.04.2015, pariile au fost citate
pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 11.05.2015. in adresa de citare, Colegiul
director a invocat, din oficiu, exceptia necompetentei CNCD, avand in vedere faptul ca
modalitatea de interpretare si aplicare a legii intra in competenta instantei de judecata.

IV. Sustinerile partilor

4.1.1. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la neacordarea sporului de 25% pentru
studii superioare, incepand cu anul 2010.
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Astfel, Sindicatul arata ca ulterior numeroaselor procese castigate de catre agentii de
politie, MAI a emis, cu efect partial, OMAI nr. S138/2014 pentru acordarea acestui spor
incepand cu 03.09.2014 doar agentilor de politie care la data de 31.12.2009 beneficiau
de acest spor salarial si isi desfasoara activitatea in acelasi domeniu.

Sustinerile Ministerul Administratiei si Internelor

4.2.1. Mai invoca exceptia necompetentei CNCD, in raport de Decizia 997/2008 a Curtii
Constitutionale.

4.2.2. De asemenea, arata ca CNCD, autoritate de stat, autonoma, nu se poate
pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al
instantelor de judecata.

4.2.3. Pe fond, reclamatul sustine faptul ca masurile adoptate prin legile anuale de
salarizare pentru 2011, 2012, 2013, 2014 si 2015 nu reprezinta decat o exercitare a
legiuitorului de a adopta acte normative in material drepturilor salariale, politicile
salariale fiind resortul absolut al Guvernului si al Parlamentului, ministerul avand doar
obligatia de a aplica intocmai masurile legislative adoptate.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulatd, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

5.2. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in
strinsa legatura Tn ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile
in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.3. Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca Th economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) Tn exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: "Orice
persoana juridica sau fizica are obligatia sa respecte principiile egalitafii si
nediscriminarii". Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezultd obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat
sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin
stabilirea existentei celor trei elemente sus mentionate.
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5.4. Din acest punct de vedere, Colegiul constata ca, in esenta, petentul, care are
calitatea de un sindicat, invoca vatamarea drepturilor membrilor sindicatului prin efectul
discriminatoriu al unor dispozitii normative, in spetda modalitatea de aplicare a legii nr.
330/2009, Legea 284/2010, 285/2010, etc legi cadru privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice prin neacordarea sporului de studii in cuantum de
25%. neacordarea sporului de 25% pentru studii superioare, incepand cu anul 2010.
Astfel, Sindicatul arata ca, ulterior numeroaselor procese castigate de catre agentii de
politie, MAI a emis, cu efect partial, OMAI nr. S138/2014 pentru acordarea acestui spor
incepand cu 03.09.2014 doar agentilor de poliie care la data de 31.12.2009 beneficiau
de acest spor salarial si isi desfasoara activitatea in acelasi domeniu.

5.5. Colegiul director analizdnd fondul plangerii deduse solutionarii si imprejurarile
invocate de petent, ce ar presupune analiza obiectului dedus solutionarii, sub aspectul
art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, exced prevederilor O.G. nr. 137/2000,
deoarece acestea vizeaza in mod indisolubil modalitatea de interpretare a legii .

5.6. Asa cum a retinut si Curtea Constitutionald in Decizia nr. 1.011 din 8 noiembrie
2007 publicata in Monitorul Oficial nr. 809 din 27 noiembrie 2007 si a reiterat in Deciziile
sale cu nr. 818, 819, 820 si 821 din 3 iulie 2008, publicate in Monitorul Oficial nr. 537 din
16.07.2008 ,,Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare este o reglementare speciald care stabilegte
comportamentele considerate discriminatorii Tn viziunea legiuitorului si creeaza
mecanismele prin care orice tip de discriminare poate fi sanctionat si eliminat”. Astfel,
Curtea in mod expres desprinde scopul legiuitorului in reglementarea acelor
.comportamente”, i.e. imprejurari de fapt aplicate la situatia unor persoane, grupuri de
persoane sau comunitati comparativ cu alte persoane, grupuri de persoane ori
comunitati, ce pot fi refinute ca discriminatorii in ipotezele prevazute de Ordonanta nr.
137/2000 republicata. De altfel, in deciziile sus mentionate, Curtea Constitutionala arata
in mod explicit ca ,actul normativ criticat sancfioneaza contraventional orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinfa care are ca scop ori efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, in domeniul politic, economic, social si cultural ori in
orice alte domenii ale vietii publice, daca deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinfa se datoreaza apartenentei la o rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala, respectiv convingerilor, sexului sau orientarii sexuale ori apartenentei la o
categorie defavorizata”.

5.7. Este evident in acest sens, ca acele comportamente considerate discriminatorii si
care sunt sanctionabile contraventional nu pot fi echivalate sau asimilate cu situatjile ce
implica modificarea, completarea, respectiv adoptarea unor prevederi legale de catre
legiuitor si subsecvent modalitatea de interpretare si aplicare a acestora.

5.6. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
Director constatda ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membirilor prezenti la sedinta
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D.
2. Se varaspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BERTZI Theodora — Membru

DINCA llie- Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

MANOLE Petre Florin - Membru

Red./mot. Asztalos Csaba Ferenc

Angelica Paraschiv

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

Verificat SCSRP
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