CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 342
din 22.07.2015

Dosar nr: 53/2015

Petitia nr: 477/23.01.2015

Petent: Sindicatul Liber AIC-MK

Reclamati: S.N. Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta
S.A,, Sindicatul Independent al S.N. AIMKC S.A.

Obiect: obligarea tuturor salariatilor sa cotizeze la sindicatul reprezentativ,
consultarea exclusiva a sindicatului reprezentativ in toate problemele ce privesc
angajatii, participarea exclusiva a sindicatului reprezentativ in diferite comisii,
doar salariatii cu functii de conducere in sindicatul reprezentativ beneficiaza de
decontarea transportului pentru activitatile sindicale; doar persoanelor membre in
sindicatul reprezentativ s-a acceptat angajarea in continuare dupa atingerea
varstei de pensionare

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si adresa de corespondenta al petentului
1.1.1. Sindicatul Liber AIC-MK, ..

l. 2. Numele si sediul reclamatilor
1.2.1. S.N. Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta S.A., .
1.2.2. Sindicatul Independent al S.N. AIMKC S.A,, ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul considera discriminatorie obligarea tuturor salariatilor sa
cotizeze la sindicatul reprezentativ, consultarea exclusiva a sindicatului
reprezentativ in toate problemele ce privesc angajatii, participarea exclusiva a
sindicatului reprezentativ in diferite comisii, doar salariatii cu functii de conducere
in sindicatul reprezentativ beneficiaza de decontarea transportului pentru
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activitatile sindicale; doar persoanelor membre in sindicatul reprezentativ s-a
acceptat angajarea in continuare dupa atingerea varstei de pensionare.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G.
nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate (filele 109-106 din dosar) pentru data de
10.03.2015 la sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in
continuare C.N.C.D.).

3.3. La audierea din 09.09.2014 s-a prezentat petentul.

3.4. Titularul de dosar nu a considerat ca utila recitarea partilor, reclamatii
au avut anterior petitii identice in cauze anterioare, astfel aveau suficient timp
pregatirii apararii. Mai mult, reclamatilor s-a oferit posibilitatea sa-si exprime
punctul de vedere in scris.

3.5. Punctul de vedere al petentului s-a comunicat reclamatilor, fiind
solicitate punctele lor de vedere (filele 159-160 din dosar).

3.6. Punctele de vedere formulate de petent au fost comunicate reclamatilor,
iar punctele de vedere ale reclamatilor petentului, fiind solicitate concluzii scrise
(filele 285-287 din dosar).

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul, prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 477/23.01.2015
(filele 1-21 din dosar), arata ca societatea reclamata si sindicatul reprezentativ au
negociat si au prevazut in Contractul Colectivde Munca pentru anii 2013-2014 si
2014-2015 clauze discriminatorii. Aceste clauze prevad:

- salariatii care nu sunt membri de sindicat sa contribuie cu 0,6% din salariul
brut realizat, sumele fiind virate in contul sindicatului reprezentativ;

- doar sindicatul reprezentativ este consultat privind programele si orarele
angajatilor, orele suplimentare, ameliorarea conditilor de munca, acordarea
sporului pentru complexitatea muncii (10-20%), solicitarile angajatilor (inclusiv
negocierea contractelor individuale), desfacerile contractului de munca,
reducerile de personal etc.;

- in Comitetul de Securitate si Sanatate in Munca, comisiile pentru angajare
si selectia persoanelor care urmeaza a fi angajate participa doar memobrii
sindicatului reprezentativ;

- salariatii cu functii de conducere in sindicatul reprezentativ beneficiaza de
decontarea transportului pentru activitatile sindicale;

- doar sindicatului reprezentativ i se asigura spatii si alte conditii pentru
desfasurarea activitatii;
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- trei persoane au atins varsta pensionarii si au solicitat sa ramana salariati
doua persoane, s-a admis doar cererea membrilor sindicatului reprezentativ, nu
si cererea celui care nu a facut parte din acest sindicat.

A depus inscrisuri la dosar (filele 22-103 din dosar).

4.1.2. Prin adresa inregistrata la dosar cu nr. 1836/10.03.2015 (filele 110-
112 din dosar) petentul arata ca membrii sindicatului au adresat solicitari,
propuneri. Mentine cele aratate in petitie.

A depus la dosar inscrisuri (filele 113-158 din dosar).

4.1.3. Prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 3795/02.06.2015 (fila 288
din dosar) petentul a depus la dosar o lista de semnaturi ale membrilor de
sindicat (fila 289 din dosar).

4.1.4. Petentul, prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 4265/18.06.2015
(filele 302-306, anexa filele 305-311) solicita respingerea exceptiei lipsei calitatii
procesuale active, mentine cele aratate anterior.

4.2. Sustinerile reclamatilor

4.2.1. Al doilea reclamat, prin Adresa nr. 58/09.03.2015, inregistrata la
C.N.C.D. cu nr. 1779/09.03.2015 (fila 107 din dosar) solicita un nou termen de
audieri, pe motivul ca nu a putut asigura apararea.

4.2.2. Primul reclamat, prin Adresa nr. 3767/09.03.2015, inregistrata la
C.N.C.D. cu nr. 1816/09.03.2015 (filele 108-109 din dosar) solicita un nou
termen de audieri, pe motiv ca nu a putut asigura apararea.

4.2.3. Prin Adresa nr. 68/20.04.2015, inregistrata la C.N.C.D. cu nr.
2825/22.04.2015 (filele 161-163 din dosar) al doilea reclamat invoca exceptia
lipsei calitatii procesuale active a petentului, aratand ca o persoana de pe lista
anexata de petent nu mai este angajata la societate, astfel ca nu poate avea nici
calitate de membru de sindicat. O alta persoana apare de doua ori, 0 a treia
persoana nu este membrul sindicatului petent. Pe fond, considera ca nu exista
nici o prevedere discriminatorie in contractele colective de munca.

A depus inscrisuri la dosar (filele 164-180 din dosar).

4.2.4. Prin Adresa nr. 6022/21.04.2015, inregistrata la C.N.C.D. cu nr.
2824/22.04.2015 (filele 181-187) prima reclamata arata urmatoarele aspecte
relevante:

- invoca exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului, aratand ca o
persoana de pe lista anexata de petent nu mai este angajata la societate, astfel
ca nu poate avea nici calitate de membru de sindicat; o alta persoana apare de
doua ori, 0 a treia persoana nu este membrul sindicatului petent;

- considera ca nu exista nici o prevedere discriminatorie in contractele
colective de munca;

- afirmatiile petentului nu sunt probate;

- nu exista drepturi incalcate;

- sunt respectate prevederile legale.

A depus inscrisuri la dosar (filele 188-227 din dosar).

4.2.5. Prima reclamata, prin adresa inregistrata la C.N.C.D. cu nr.
3210/08.05.2015 (filele 228-231), mentine cele aratate anterior.
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A depus la dosar inscrisuri (filele 232-281 din dosar).

4.2.6. Al doilea reclamat a depus la dosar concluzii scrise prin Adresa nr.
132/17.06.2015, inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 4237/17.06.2015 (filele 290-292
din dosar) in care mentine cele aratate anterior.

4.2.7. Prima reclamata a depus la dosar concluzii scrise prin Adresa nr.
9187/17.06.2015, inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 4238/17.06.2015 (filele 293-294
din dosar) in care mentine cele aratate anterior.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata urmatoarele fapte cu certitudine, fara nici un
dubiu, pe baza inscrisurilor depuse de catre parti:

- salariatii care nu sunt membri de sindicat contribuie cu 0,6% din salariul
brut realizat, sumele fiind virate in contul sindicatului reprezentativ (art. 3 alin. 3
din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 3 alin. 3 din Contractul colectiv
de munca 2014-2015);

- proiectul de buget al fondului de salarizare se intocmeste luand in
considerare propunerile sindicatului reprezentativ (art. 11 alin. 4 din Contractul
colectivde munca 2014-2015);

- pentru programele si orele flexibile de lucru se consulta sindicatul
reprezentativ (art. 14 alin. 6 din Contractul colectivde munca 2013-2014, art. 14
alin. 6 din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- pentru orele de incepere si terminare a programului se consulta sindicatul
reprezentativ (art. 17 alin. 1 din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- salariatii pot presta peste 120 ore suplimentare cu acordul sindicatului
reprezentativ (art. 19 alin. 5 din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 19
alin. 5 din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- masurile privind ameliorarea conditiilor de munca se stabilesc cu sindicatul
reprezentativ (art. 23 alin. 3 lit. b) din Contractul colectiv de munca 2013-2014,
art. 23 alin. 3 lit. b) din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- stabilirea si modificarea sarcinilor de serviciu se pot cere de catre
sindicatul reprezentativ (art. 27 alin. 3 din Contractul colectiv de munca 2013-
2014, art. 27 alin. 3 din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- in Comitetul de Securitate si Sanatate in Munca nu sunt membrii altor
sindicate decét cel al sindicatului reprezentativ sindicatul reprezentativ (art. 44
alin. 2 din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- in acordarea sporului pentru complexitatea muncii se consulta sindicatul
reprezentativ (art. 49 alin. 2 lit. d) din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- unitatea emitenta a tichetelor de masa se stabileste de comun acord cu
sindicatul reprezentativ (art. 50 alin. 1 lit. a) din Contractul colectiv de munca
2013-2014);

- prima de Craciun poate fi majoratda cu consultarea sindicatului
reprezentativ (art. 50 alin. 1 lit. b) din Contractul colectiv de munca 2013-2014,
art. 50 alin. 2 lit. e) din Contractul colectivde munca 2014-2015);
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- primele ocazionale, modificarile salariale se acorda cu consultarea
sindicatului reprezentativ (art. 50 alin. 3 din Contractul colectiv de munca 2014-
2015);

- sindicatul reprezentativ participa la modalitatea de a raméane la dispozitia
unitatii (art. 51 alin. 4 din Contractul colectiv de munca 2013-2014);

- concediul fara plata se acorda Tmpreuna cu acordul sindicatului
reprezentativ (art. 51 alin. 6 din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport salariatii cu functii de
conducere in sindicatul reprezentativ pe timpul deplasarilor in scopul desfasurarii
unor activitati specifice (art. 53 alin. 4 din Contractul colectiv de munca 2013-
2014);

- angajatorul poate respinge solicitarea salariatului numai cu acordul
sindicatului reprezentativ (art. 69 alin. 4 din Contractul colectiv de munca 2013-
2014);

- negocierea contractelor individuale de muncéa se declanseaza la initiativa
sindicatului reprezentativ (art. 74 alin. 2 din Contractul colectiv de munca 2013-
2014, art. 74 alin. 2 din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- reprezentantul sindicatului reprezentativ din cadrul comisiei de negociere a
contractelor individuale de munca are calitate de sustinator pentru membrii de
sindicat si calitatea de observator pentru ceilalti angajati, si primeste o copie a
procesului-verbal (art. 74 alin. 3 din Contractul colectiv de munca 2013-2014);

- din comisiile pentru angajare face parte reprezentantul sindicatului
reprezentativ (art. 75 alin. 2 din Contractul colectivde munca 2013-2014, art. 75
alin. 2 din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- orele absentate in perioada preavizului se pot acorda prin cumul, in
conditiile stabilite Tmpreuna cu de sindicatul reprezentativ (art. 81 alin. 3 din
Contractul colectiv de munca 2013-2014);

- sindicatul reprezentativ are dreptul de a verifica desfacerea contractului de
munca din motive neimputabile salariatului (art. 85 alin. 4 din Contractul colectiv
de munca 2013-2014);

- in cazul reducerilor personalului se pune la dispozitia sindicatului
reprezentativ justificarea tehnico-economica, modificarea programului de lucru,
organizarea de cursuri de calificare etc., la care sindicatul reprezentativ poate
formula obiectii si propuneri care vor fi analizate (art. 86 alin. 1-2 din Contractul
colectivde munca 2013-2014);

- angajatorul informeaza sindicatul reprezentativ asupra masurilor care stau
la baza reducerii numarului de salariati, asupra eventualelor posibilitati de
redistribuire (art. 86 alin. 3 din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- daca mai multe persoane sunt in situatie identica, disponibilizarea se va
face cu consultarea sindicatului reprezentativ (art. 88 alin. 4 din Contractul
colectivde munca 2013-2014);

- in participarea la diferite pregatiri profesionale se consulta sindicatul
reprezentativ (art. 90 alin. 2 din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- in identificarea posturilor care necesita formare profesionala se consulta
sindicatul reprezentativ (art. 91 alin. 2 lit. a) din Contractul colectiv de munca
2013-2014, art. 91 alin. 2 lit. a) din Contractul colectiv de munca 2014-2015);
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- la orice forma de examinare participa ca observator reprezentantul
sindicatului reprezentativ (art. 91 alin. 2 lit. b) din Contractul colectiv de munca
2013-2014, art. 91 alin. 2 lit. b) din Contractul colectiv de munca 2014-2015);

- angajatorul are obligatia de a invita un reprezentant al sindicatului
reprezentativ cu drept de opinie dar fara drept de vot la sedintele la care se
discuta probleme de interes profesional, economic, financiar, social, cultural (art.
102 alin. 4 din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 102 alin. 4 din
Contractul colectivde munca 2014-2015);

- hotaréarile consiliului de administratie cu privire la probleme de interes
profesional, economic si social se comunica catre sindicatul reprezentativ (art.
102 alin. 6 din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 102 alin. 4 din
Contractul colectivde munca 2014-2015);

- angajatorul si sindicatul reprezentativ comunica reciproc hotaréarile lor
privind toate problemele importante in domeniul relatiilor de munca (art. 103 alin.
2 din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 103 alin. 2 din Contractul
colectiv de munca 2014-2015);

- angajatorul comunica in scris sindicatului reprezentativ pentru fiecare
trimestru situatia economica si financiara a unitatii, precum si structura de
personal (art. 104 alin. 1 din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 104
alin. 1 din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- normele de disciplina se stabilesc cu consultarea sindicatului reprezentativ
(art. 111 alin. 2 din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- patronul si sindicatul reprezentativ se recunosc ca parteneri sociali
permanenti si egali (art. 111 alin. 3 din Contractul colectiv de munca 2013-2014,
art. 111 alin. 3 din Contractul colectivde munca 2014-2015);

- zilele de delegatie in interesul activitatilor sindicale reduc programul lunar
de lucru pentru sindicatul reprezentativ (art. 117 alin. 2 din Contractul colectiv de
munca 2013-2014);

- timpul efectiv in care participantii sindicatului reprezentativ sunt la intalniri
convenite cu angajatorul vor fi platite ca program normal de lucru (art. 118 alin. 1
din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 118 alin. 1 din Contractul
colectivde munca 2014-2015);

- in incinta unitatii, angajatorul asigura spatiul si mobilierul pentru sindicatul
reprezentativ (art. 119 alin. 1 din Contractul colectivde munca 2013-2014);

- angajatorul asigura fara cost sindicatului reprezentativ rechizite, copiator,
fax, telefon, imprimanta, echipamente de birotica, internet, adresa de e-mail,
calculator, un mijloc de transport auto (sau decontarea cheltuielilor de transport)
(art. 119 alin. 2-3 din Contractul colectiv de munca 2013-2014) sau doar mijloc
de transport (art. 119 alin. 3 din Contractul colectiv de munca 2014-2015);

- angajatoul pune la dispozitia sindicatului reprezentativ spatiu de afisaj (art.
119 alin. 4-5 din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 119 alin. 5 din
Contractul colectivde munca 2014-2015);

- traseul pentru transportul personalului la si de la locul de munca se
stabileste de comun acord cu sindicatul reprezentativ (art. 124 din Contractul
colectiv de munca 2013-2014, art. 124 din Contractul colectiv de munca 2014-
2015);
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- angajatorul si sindicatul reprezentativ se informeaza reciproc privind
modificarile in forma de proprietate a unitatii (art. 127 alin. 1 din Contractul
colectivde munca 2013-2014);

- regulamentul intern se intocmeste cu consultarea sindicatului reprezentativ
(art. 128 alin. 1 din Contractul colectiv de munca 2013-2014, art. 128 alin. 2 din
Contractul colectiv de munca 2014-2015);

- din 3 persoane aflate la varsta pensionarii pentru 2 (membrii sindicatului
reprezentativ) s-a aprobat sa ramana salariat, la a treia persoana (membra
sindicatului petent) nu.

5.2. Totalitatea capetelor de cereri formeaza trei grupe de probleme ce
urmeaza a fi analizate:

- (1) obligarea persoanelor care nu sunt membrii sindicatului reprezentativ
sa plateasca cotizatie acestui sindicat;

- (2) favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, acordare
de drepturi, cum ar fi spre exemplu consultarea exlusiva a sindicatului
reprezentativ privind desfacerea contractelor de munca ale unora si mentinerea
contractelor in situatia in care nu exista posibilitatea unei decizii obiective sau
consultarea exclusiva a sindicatului reprezentativ privind persoanele care sa
participe la cursuri de formare;

- (3) mentinerea calitatii de angajati ai persoanelor care au atins varsta de
pensionare pe criteriul apartenentei sindicale.

Toate capetele de cerere sunt incluse in aceste trei domenii.

5.3. Colegiul director respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active a
petentului, avand in vedere prevederile art. 28 al Legii nr. 62/2011, care, la alin.
2 stabilesc: ,/n exercitarea atributiilor prevéazute la alin. (1), organizatiile sindicale
au dreptul de a intreprinde orice actiune prevazuta de lege, inclusiv de a formula
actiune in justitie in numele membrilor lor, in baza unei imputerniciri scrise din
partea acestora.” Colegiul director constata ca petetul a depus la dosar acordul
unor membrii de sindicat privind formularea actiunii catre C.N.C.D.. Nu este
nevoie ca toti membrii sa fie de acord cu actiunea, iar semnaturile nu pot fi
anulate in totalitate de eventuale erori materiale.

5.4. Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G.
nr. 137/2000) la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingetri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrdngerea, inléturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

5.5. Astfel, se poate considera discriminare

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

7112



5.6. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, prin diferentiere se
intelege tratamentul diferit al persoanelor care se afla in situatie similard sau
analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32). Astfel ,trebuie stabilit, intre altele, daca
situatia pretinsei victime poate fi consideratd ca fiind similaréa cu a acelor
persoane care au fost tratate mai favorabil” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60). Diferentierea se realizeaza si atunci cand persoane care se
afla Tn situatii semnificativ diferite nu sunt tratate in mod diferit (Thlimmenos
impotriva Greciei, 6 aprilie 2000, §44).

5.7. Obligarea persoanelor care nu sunt membrii sindicatului reprezentativ
sa plateasca cotizatie acestui sindicat reprezintda o diferentiere intrucat
persoanele care se afla in situatii semnificativ diferite (sunt sau nu membirii
sindicatului reprezentativ) nu sunt tratate in mod diferit (fiind obligate la plata unei
cotizatii la sindicatul reprezentativ.

5.8. Favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, acordare
de drepturi, reprezintd o diferentiere intrucat situatii similare (necesitatea
protejarii angajatilor de catre sindicate, fie reprezentative fie nu) sunt tratate in
mod diferit (oferind sansa reala doar sindicatului reprezentativ).

5.9. Aprobarea ca din 3 persoane aflate la varsta pensionarii sa ramana
salariati doar membirii sindicatului reprezentativ, in lipsa unei motivari care ar fi
aratat ca cele trei persoane nu se afla in situatie similara, reprezinta diferentiere.

5.10. Criteriile enumerate de art. 2 alin. 1 sunt doar ilustrative, nu
exhaustive, cum arata si CEDO privind art. 14 (Engel si altii impotriva Olandei,
8 iunie 1976, §72).

5.11. In cauza de fata, criteriul este cel al reprezentativitatii unui sindicat fata
de celalalt sindicat care este nereprezentativ, respectiv calitatea de membru intr-
un sindicat reprezentativ fatd de calitatea de membru intr-un sindicat
nereprezentativ. in conformitate cu art. 20 alin. 6 al O.G. nr. 137/2000 ,persoana
interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei
discriminéri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva céreia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului
egalitatii de tratament”. Acest principiu, definit ca principiul inversarii (impartirii)
sarcinii probei se apica inclusiv de CEDO (Nachova si altii impotriva Bulgariei,
6 iulie 2005, §156, Horvath si Kiss impotriva Ungariei, 29 ianuarie 2013,
§108). Colegiul director constata ca reclamatul nu a invocat un motiv real, altul
decéat apartenenta sindicala, pentru care angajatei care nu era membra in
sindicatul reprezentativ nu i s-a prelungit contractul de munca.

5.12. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept,
oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau
cele prevazute de legislatia nationald. Conform cazuistici C.N.C.D. si a
instantelor de judecata din Romania drepturile pot fi prevazute si prin intelegeri
contractuale.

5.13. Obligarea persoanelor care nu sunt membrii sindicatului reprezentativ
sa plateasca cotizatie acestui sindicat atinge dreptul la proprietate, garantat atat
prin Constitutia Romaniei cat si prin Protocolul aditional nr. 1 la Conventia
europeana a drepturilor omului.
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5.14. Favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, acordare
de drepturi atinge drepturile sindicale (de ce sa se inscrie angajatii intr-un
sindicat care este lipsit de posibilitatea de a proteja angajatii), dar si drepturile
acordate de angajator sindicatului reprezentativ prin Contractul colectiv de
munca, care ar trebui extinse si asupra sindicatelor nereprezentative, in conditiile
Legii dialogului social.

5.15. Nementinerea calitatii de angajat atinge dreptul la munca, prevazut de
Constitutia Romaniei.

5.16. In concluzie:

- (1) Obligarea persoanelor care nu sunt membrii sindicatului reprezentativ
sa plateasca cotizatie acestui sindicat este discriminatorie intrucéat reprezinta o
deosebire si o preferinta, pe baza apartenentei sindicale, care are ca efect
restrangerea dreptului la prorpietate. Vinovatia apartine ambilor reclamati.

- (2) Favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, acordare
de drepturi este discriminatorie intrucat reprezintd o deosebire, excludere,
preferintd pe baza apartenentei sindicale, care are ca efect restrangerea
drepturilor sindicale si ale celor prevazute prin Contractul colectiv de munca.
Vinovatia apartine ambilor reclamati.

- (3) Aprobarea ca din 3 persoane aflate la varsta pensionarii sa ramana
salariati doar membrii sindicatului reprezentativ este discriminatorie intrucat
reprezinta o deosebire, excludere, preferinta pe baza apartenentei sindicale, care
atinge dreptul la munca.

Pentru toate cele trei fapte, vinovatia apartine primei reclamate. Sindicatul
reclamat a incercat sa obtina conditii mai avantajoase pentru sine si pentrru
membrii sai de sindicat, angajatorul avea obligatia ca in conformitate cu
prevederile legale sa extinda aceste drepturi fatd de celelalte sindicate si
angajatii care sunt membrii sindicatelor nereprezentative.

5.17. Conform art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000, ,Constituie hartuire si se
sanctioneazd contraventional orice comportament pe criteriu de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”

5.18. Toate cele trei grupe de probleme constatate, in totalitatea lor,
reprezinta un comportament pe criteriul apartenentei sindicale care duce la
crearea unui cadru intimidant si ostil. in conditiile in care membrii altor sindicate
trebuie sa plateasca cotizatie sindicatului reprezentativ, sindicatele
nereprezentative nu sunt consultate in legatura cu nici o problema legata de
serviciu si membrii sindicatelor nereprezentative sunt pensionate, iar membirii
sindicatelor reprezentative nu, in mod natural se creaza o situatie intimidanta
pentru membrii sindicatului nereprezentativ, iar angajatorul si angajatii au o
pozitie ostila fatd de sindicatul nereprezentativ.

5.19. Art. 7 din O.G. nr. 137/2000 precizeaza: ,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca
apartine unei anumite rase, natonalitafi, etnii, religii, categorii sociale sau unei
categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
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orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncéa si protectie sociala, cu
exceptia cazurilor prevdazute de lege, manifestatd in urmatoarele domenii: a)
incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca; |[...] f)
dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta; [...]”.

5.20. Aprobarea ca din 3 persoane aflate la varsta pensionarii sa ramana
salariati doar membrii sindicatului reprezentativ este o discriminare pe motivul
apartenentei sindicale manifestata in domeniul incetarii raportului de munca.

5.21. Toate cele trei grupe de probleme constatate, in totalitatea lor,
reprezinta o discriminare pe motivul apartenentei sindicale manifestata in
domeniul aderarii la sindicat si al accesului la facilitatile acordate de acesta. in
conditile aratate la pct. 5.1. aderarea la sindicat nu mai este exprimarea unei
vointe proprii, iar memobrii sindicatului nereprezentativ nu se mai pot bucura de
facilitatile acordate de acest sindicat, intrucét ele practic nu exista.

5.22. In luarea deciziei, Colegiul director a tinut cont si de solutiile instantelor
de judecata relevante cauzei (cum ar fi Sentinta civila nr. 847/09.04.2014,
pronuntata de Tribunalul Constanta).

5.23. Art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Contraventiile prevazute
la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12,
13, 14 si 15 se sanctioneazd cu amend&d de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacéa
discriminarea vizeazé o persoana fizica, respectiv cu amendéa de la 2.000 lei la
100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

5.24. Colegiul director aplica amenda contraventionald in suma de 30.000
lei fatda de S.N. Aeroportul International Mihail Kogéalniceanu — Constanta S.A.
avand in vedere urmatoarele aspecte:

- discriminarea a vizat un grup de persoane;

- discriminarea a fost constatata in peste 40 de capete de cerere (daca s-ar
fi aplicat amenda contraventionala minima de 2000 lei pentru fiecare capat de
cerere amenda ar fi fost mult mai substantiala, insa Colegiul director considera
ca amenda globala stabilita este o sanctiune suficienta);

- discriminarea este de natura sa afecteze activitatea independenta a
sindicatelor nereprezentative si sa creeze un monopol pentru un singur sindicat,
cel reprezentativ;

- prima reclamata are calitatea de angajator, care are obligatii clare fata de
angajati si fata de reprezentantii lor.

5.25. Conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 , Consiliul sau, dupa caz,
instanfa de judecatd poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sé&
publice, in mass-media, un rezumat al hotarérii de constatare, respectiv al
sentinfei judecatoresti.”

5.26. Colegiul director obliga prima reclamata sa publice rezumatul
prezentei hotarari, cu excluderea datelor cu caracter personal, intr-un ziar de
circulatie nationala.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile ulterioare, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului conform
prevederilor art. 28 al Legii nr. 62/2011,

2. Obligarea persoanelor care nu sunt memobrii sindicatului reprezentativ sa
plateasca cotizatie acestui sindicat este discriminatorie conform art. 2 alin. 1,
alin. 5 si art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000;

3. Favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, acordare
de drepturi este discriminatorie conform art. 2 alin. 1, alin. 5 si art. 7 lit. f) din
O.G. nr. 137/2000;

4. Aprobarea ca din 3 persoane aflate la varsta pensionarii sa ramana
salariati doar membrii sindicatului reprezentativ este discriminatorie conform art.
2 alin. 1, alin. 5 si art. 7 lit. a) si f) din O.G. nr. 137/2000;

5. Aplicda amenda contraventionalda in suma de 30.000 lei fatd de S.N.
Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta S.A., str. Tudor
Vladimirescu nr. 4, Mihail Kogalniceanu nr. 4, judetul Constata, J13/2498/1998,
CUI RO11212645 conform art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000;

6. Obliga primul reclamat sa publice rezumatul prezentei hotarari, cu
excluderea datelor cu caracter personal, intr-un ziar de circulatie nationala
conform art. 26 alin. 2 al O.G. nr. 137/2000;

7. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Constanta pentru plata amenzii.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se achitd la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Constanta. Dovada plati si a publicarii
rezumatului hotararii se trimite catre C.N.C.D. in termen de 15 zile de la
ramanerea definitiva a hotararii. In caz contrar C.N.C.D. va lua masurile legale
privind executarea prezentei hotarari.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios

administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
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BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MANOLE PETRE FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 27.07.2015

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea s$i sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan

Verificat SCSRP
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