CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Bucuresfl, Plafa Vaner Maracineandu nr. 1-5, et. 2,
tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 283
din data de 10.06.2015.

Dosar nr. 79/2015

Petitia nr. 684/02.02.2015

Petent: DT-Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa

Reclamat: Institutia Primarului Santimbru Judetul Harghita
Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Obiect: conditie discriminatorie impusa de catre partile reclamate, pentru
ocuparea functiei publice de conducere vacante, de secretar al comunei
Santimbru-Judetul Harghita.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor.
1.1.1 D T-Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, loc. Sf.
Gheorghe, aleea Avintului, nr.2, bl. 23, sc. A, ap.6, etj. 1, Judetul Covasna.
1.1.2 Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
1.1.3 Institutia Primarului Santimbru Judetul Harghita, prin reprezentant
legal domnul K E -Primar, loc. Santimbru, nr. 588, Judetul Harghita, cod.
537271.
1.1.4 Agentia Nationala a Functionarilor Publici prin reprezentant legal
domnul B J-Presedinte, loc. Bucuresti, b-dul Mircea Voda, nr.44, tronsonul lll,
sector 3.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Petentul sustine ca partea reclamatda a postat pe
http://www.anfp.gov.ro/Concurs/16372, ca o conditie obligatorie de indeplinit
pentru angajare in cadrul unei primarii, cunoasterea limbii maghiare, pentru
ocuparea functiei publice de conducere vacante de secretar al comunei.

lll. Procedura de citare


http://www.anfp.gov.ro/Concurs/16372
mailto:support@cncd.org.ro

3.1 Prin adresa inregistrata cu nr.684/18.02.2015, a fost citat domnul Dan
Tanasd in calitate de petent si de reprezentant al Asociatiei Civice pentru
Demnitate in Europa, pentru data de 17.03.2015. Procedura legal indeplinita.

3.2 Prin adresa inregistrata cu nr.1268/18.02.2015, a fost citata Institutia
Primarului Santimbru Judetul Harghita in calitate de reclamata, prin reprezentant
legal pentru data de 17.03.2015. Procedura legal indeplinita.

3.3 Prin adresa inregistrata cu nr.1268/18.02.2015, a fost citata Agentia
Nationalé a Functionarilor Publici in calitate de reclamata, prin reprezentant legal
pentru data de 17.03.2015. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1 Petentul sustine ca, partea reclamata in calitate de angajator,
organizeaza in data de 16.02.2015, concurs pentru recrutare in vederea ocuparii
functiei publice de conducere vacante de secretar al comunei Santimbru. Acesta
din urma, posteaza detalii cu privire la conditile de angajare, pe
http://www.anfp.gov.ro/Concurs/16372.

4.2 Postul scos la concurs, incalca in opinia petentului, prevederile O.G
nr.137/2000, modificata, respectiv art.5, art.9, si art.10 din Ordinul nr.144/2008 a
Presedintelui CNCD; “...o conditie de participare la concurs este discriminatorie,
cunoasterea limbii maghiare, conform art.19 din Legea nr.215/2001 si a Normei
de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia public locala“. Ca
atare, petentul considera ca partile reclamate, savarsesc o fapta de discriminare
fata de cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare, care nu se pot inscrie
la acest concurs pentru ocuparea postului de secretar al comunei Santimbru.

Sustinerile partii reclamate

4.3 Partea reclamata, in speta Institutia Primarului com. Santimbru, prin
reprezentantul legal declara ca, prin art. 7, alin. 1) din H.G. nr.1206/2001 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor
apartindnd unei minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia
publica locala, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
prevede ca " Secretarul, respectiv secretarul general al unitatii administrativ-
teritoriale, este obligat sa ia toate masurile tehnice si de orice alta natura pentru
a asigura aducerea la cunostinta cetatenilor a hotarérilor cu caracter normativ
ale consiliului local sau judetean, precum si comunicarea cétre cetatenii
prevazuti la art. 1 a hotéararilor cu caracter individual si in limba materna a
acestora, daca s-a facut o solicitare scrisa in acest sens, ". “Potrivit art. 8 din
acelasgi act normativ cetatenii apartindnd unei minoritati nationale, care au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor dintr o unitate administrativ-
teritoriala au dreptul sa se adreseze, oral sau in scris, autoritatilor administratiei
publice locale si aparatului propriu al acestora si in limba materna. Autoritatile
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administratiei publice locale si aparatul propriu de specialitate au obligatia sa
raspunda solicitarilor atat in limba romana, cat si in limba materna. Actele oficiale
se intocmesc in mod obligatoriu in limba romana”.

Ca atare, partea reclamata arata ca, “prevederile HG. nr. 1206/2001,
coroborate cu art.19 din Legea nr. 215/2001 impun cunoasterea limbii maghiare
a aparatului de specialitate a primarului comunei Santimbru, cu atat mai mult, ca
potrivit ultimelor date de recensamént al populatiei, in comuna Santimbru
ponderea cetétenilor apartindnd minoritétii maghiare este de 96,65%”. “in acest
sens si legea speciala - Legea statutului functionarilor publici nr. 188/1999, in art.
108 prevede ca in unitatile administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand
unei minoritati nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari publici din
serviciile care au contacte direct cu cetatenii vor cunoaste si limba minoritatii
nationale respective”. “Prin Constitutia Romaniei statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea
si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice gi religioase. Conform
art. 120, alin. 2 din Constitutie in unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii
apartindnd unei minoritati nationale au o pondere semnificativa se asigura
folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral in relatile cu
autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in
conditile prevazute de legea organica. Pe cale de consecinta necunoasterea
limbii maghiare de catre un functionar public din aparatul propriu al primarului din
comuna Santimbru contravine principiului constitutional mai sus amintit. Totodata
Constitutia Romaniei prin art. 53, alin. 1 stipuleaza si faptul ca exercitiul unor
drepturi sau al unor libertati poate fi restréns numai prin lege. Avand in vedere
motivele mai sus mentionate, consideram ca simt suficiente motive de drept care
au justificat impunerea cunoasterii limbii maghiare ca conditie de participare la
concursul organizat de catre ANFP pentru ocuparea functiei publice de
conducere de secretar al comunei Santimbru. Pe cale de consecinta va rugam
sa respingeti ca nefondata si lipsita temei legal sesizarea facuta de catre petent”.

4.4 Partea reclamata, in speta Agentia Nationala a Functionarilor Publici din
Roménia sustine ca, Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare,
adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992, ratificata prin Legea nr.282/2007
reglementeaza in Partea a lll-a masuri in favoarea folosirii limbilor regionale sau
minoritare in viata publicd, ce au fost ulterior adoptate, in conformitate cu
angajamentele asumate. “In acest sens, art.10 pct.2 din Cartd prevede c4,
autoritatile locale si regionale din zonele locuite de un numar de vorbitori de limbi
regionale sau minoritare, s-au angajat sa permita si/sau sa incurajeze, in cazul in
care se justifica, masuri printre care enumeram:

-folosirea limbilor regionale sau minoritare in cadrul administratiei regionale ori
locale;

-posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a prezenta
cereri orale ori scrise in aceste limbi;

-folosirea de catre autoritatile regionale a limbilor regionale sau minoritare in
dezbaterile din consiliile lor, fara a exclude totusi folosirea limbii (limbilor) oficiale
a (ale) statului;




-folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare in
dezbaterile din consiliile lor, fara a exclude totusi folosirea limbii (limbilor) oficiale
a (ale) statului;

-sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri in
aceste limbi. Conform art.9 din Legea nr.282/2007, prevederile art.10 din Carta
se aplica in concordantd cu prevederile Constitutiei Romaniei, republicatd, cu
cele ale Legii administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, precum si cu
cele ale Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, incheiata la
Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificatda de Romania prin Legea nr. 33/1995.
Precizam ca, prin legea fundamentala s-a instituit un drept in beneficiul
cetatenilor din unitatile administrativ-teritoriale care apartin unei minoritati
nationale cu pondere semnificativa in structura demografica, de a li se asigura
folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral in relatile cu
autoritatile publice si servicile publice deconcentrate”. ,Totodata, legea
fundamentala instituie obligatia autoritatilor administratiei publice locale si a
serviciilor publice deconcentrate, de a asigura exercitarea acestui drept, in
conditiile prevazute de legea organica. Cu privire la concursul pentru ocuparea
functiei publice de secretar al comunei Santimbru, judetul Harghita din data de
16.02.2015, facem urmatoarele precizari de ordin legal: Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 06/05.01.2015, prin care s-au
aprobat conditile de participare la concursul de recrutare pentru ocuparea
functiei publice de conducere de secretar al comunei Santimbru, judetul Harghita
din data de 16.02.2015, a avut la baza solicitarile Primariei comunei Santimbru,
judetul Harghita in care se precizeaza ca fiind conditie specificd de participare
propusa spre aprobare, potrivit art.20 alin.(l) din H.G. nr.611/2008, cu modificarile
si__completarile ulterioare, cunoasterea limbii maghiare-nivel avansat. in
solicitarea transmisa de catre Primaria comunei Santimbru, judetul Harghita, se
precizeaza faptul ca "raportat la numarul populatiei comunei de 2047 locuitori,
ponderea populatiei de etnie maghiara este de 99,27%".

4.5 Reclamata sustine ca, in documentatia transmisa de Primaria comunei
Santimbru, se precizeaza ca, “... in cadrul aparatului de specialitate al primarului
nu este prevazut un compartiment distinct de relatii cu publicul, aratandu-se ca,
secretarul comunei are in figa postului atributii de relatii cu publicul, fiind astfel
stabilite conditiile pentru ocuparea postului conform fisei postului, care este
anexa la actul administrativ de numire”. “Potrivit art.20 alin.l) lit.a) din H.G.
nr.611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, competenta propunerii
conditiilor specifice de participare la concursul pentru functiile publice care sunt
organizate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, revine autoritatilor si
institutiilor publice, institutia noastra avand atributia de a le aproba, in conditiile
legii. In consecinta, precizam c& textul legal mai sus mentionat conferd Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici prerogativa de a aproba conditiile specifice,
responsabilitatea si competenta in ceea ce priveste stabilirea conditiilor specifice
pentru ocuparea acestor functii publice, revenind autoritatii sau institutiei in
structura careia se regasesc respectivele functii publice, textul legal conditionand
stabilirea acestora pe baza figei postului”. ,lar, pentru a putea accede la o functie
publica, orice cetatean roman, cu domiciliul in Romania, trebuie sa indeplineasca




in mod cumulativ conditiile prevazute la art. 54 lit. c.)-j.) din acelasi act normativ,
astfel ca sfera cetatenilor romani care pot accede la o functie publica este
delimitata la acele persoane care indeplinesc cumulativ aceste conditii. Printre
acestea art.54 lit.g.) prevede si indeplinirea conditiilor specifice pentru ocuparea
functiei publice.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 Colegiul director retine ca, petitia asa cum a fost formulata releva o

situatie in care, partile reclamate, pentru ocuparea functiei publice de conducere
vacante de secretar al comunei Santimbru, au pus o conditie obligatorie de
indeplinit, respectiv cunoasterea limbii maghiare. Conditile de participare la
concurs, fiind postate pe link-ul, http://www.anfp.gov.ro/Concurs/16372.
Relativ la definitia discriminarii astfel cum este reglementatd in O.G. nr.
137/2000, republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor
tratate diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la una dintre
criterile prevazute in textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata.
Colegiul Director trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a fost indus
datoritd unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui
tratament. Or, conditia criteriului ca motiv determinant trebuie interpretata in
sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie
cauza actului sau faptului discriminatoriu, gi care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata
de existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legaturd de cauzalitate intre
tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei
care se considera discriminata.

Colegiul director, potrivit inscrisurilor depuse la dosarul cauzei constata ca,
petentul, invoca un tratament defavorizant si discriminatoriu intre cetatenii romani
ce doresc sa ocupe prin concurs, un post al unei functii publice vacante de
secretar, in cadrul comunei Santimbru. Persoanele care doresc sa ocupe postul
respectiv prin concurs, trebuie sa indeplineasca o conditie de limba, respectiv sa
fie cunoscatori ai limbii maghiare. Asadar, potrivit legislatiei in vigoare
prevederile HG. nr. 1206/2001, coroborate cu art.19 din Legea nr. 215/2001
impun cunoasterea limbii maghiare a aparatului de specialitate a primarului
comunei Santimbru. Tn comuna, potrivit recensamantului ponderea cetatenilor
apartinand minoritatii maghiare este de 96,65%. in acest sens si legea speciala -
Legea statutului functionarilor publici nr. 188/1999, in art. 108 prevede ca, “...in
unitatile administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati
nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari publici din serviciile care
au contacte direct cu cetatenii vor cunoaste si limba minoritatii nationale
respective”. “Prin Constitutia Romaéaniei statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea
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si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”. Colegiul
director este de opinie ca, functia de secretar al comunei Santimbru, este o
functie care implica relationarea cu toti cetatenii comunei, fiind necesara si
cunoasterea limbii maghiare, respectiv a locuitorilor cetatenilor majoritari.
Criteriul de limba, ca si o conditie la angajare, este justificat obiectiv de un scop
legitim, metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate, necesare si
proportionale. Asadar, Colegiul director constata ca in prezenta speta, nu sunt
prezente indicii de natura a prezuma ca, un criteriu interzis stipulat de art. 2
alin.1), si art. 5, “diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legata de
criteriile prevazute la art.2 alin.1), nu constituie discriminare atunci cand, in
temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acesta se
desfasoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si
determinant, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proprtionala”. O
atare prezumtie, permite cel putin a se presupune ca intre un criteriu interzis si
fapta partii reclamate, exista un raport de cauzalitate ce determina un
tratmament mai putin favorabil intre parti.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Sesizarea nu constituie fapta de discriminare potrivit prevederilor art. 2
alin.1) si art.5, “diferenta de tratament bazatda pe o caracteristica legata de
criteriile prevazute la art.2 alin.1), nu constituie discriminare atunci cand, in
temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acesta se
desfasoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si
determinant, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proprtionala”.

2 Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.
3.0 copie a hotarérii se va transmite partilor.

a) D T-Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, loc. Sf. Gheorghe,
aleea Avintului, nr.2, bl. 23, sc. A, ap.6, etj. 1, Judetul Covasna. .

b) Institutia Primarului Santimbru Judetul Harghita, prin reprezentant legal
domnul K E-Primar, loc. Santimbru, nr. 588, Judetul Harghita, cod. 537271.

c) Agentia Nationala a Functionarilor Publici prin reprezentant legal domnul
B J-Presedinte, loc. Bucuresti, b-dul Mircea Voda, nr.44, tronsonul Ill, sector 3.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul



VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC- Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

ISVAN HALLER — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE FLORIN- Membru

POPA CLAUDIA SORINA- Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Redactat Rodina Olimpiu - Consilier Juridic SACD

Verificat SCSRP



