CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 274
din 10.06.2015

Dosar nr.: 308/2012

Petitia nr.: 3927/16.08.2012

Petent: TD

Reclamat: Institutia Primarului orasului Borsec, jud. Harghita, Consiliul
local al orasului Borsec, jud. Harghita

Obiect: continutul discriminatoriu la adresa petentului, cetatean roman
necunoscator al limbii maghiare, a ziarului local “Forrasok”, editat, finantat si
promovat de catre Primaria si Consiliul local al orasului Borsec, jud. Harghita,
dupa cum apare mentionat pe pagina oficiala de internet a Primariei Borsec,
www.primaria-borsec.ro

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
[.1.1. T D, jud. Covasna

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
[.2.1. Institutia Primarului orasului Borsec, str. Carpati, nr. 6/A, jud.
Harghita
[.2.2. Consiliul local al oragului Borsec, str. Carpati, nr. 6/A, jud.
Harghita

ll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de
discriminare

2.1. Petentul, cetatean romén necunoscator al limbii maghiare,
semnaleaza Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii faptul ca se
considera discriminat deoarece ziarul local “Forrasok”, editat, finantat si
promovat de catre Primaria si Consiliul local al orasului Borsec, jud. Harghita,
este redactat exclusiv in limba maghiara.

lll. Procedura de citare

3.1.-


mailto:cncd@cncd.org.ro

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

411. -

Sustinerile partii reclamate

4.21.-

V. Motivele de fapt si de drept

Prin sentinta civila nr. 2991/08.10.2013 Curtea de Apel Bucuresti a
anulat Hotararea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
nr. 59/06.02.2013 si a dispus emiterea de catre Consiliu a unei noi
hotarari prin care sa se constate ca sunt intrunite elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000, cu privire la petitia nr. 3927/16.08.2012 depusa de
reclamant.

5.1. Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea
unei potentiale fapte de discriminare prin continutul discriminatoriu la adresa
petentului, cetatean roméan necunoscator al limbii maghiare, a ziarului local
‘Forrasok”, editat, finantat si promovat de catre Primaria si Consiliul local al
oragului Borsec, jud. Harghita, dupa cum apare mentionat pe pagina oficiala
de internet a Primariei Borsec, www.primaria-borsec.ro

5.2. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul
de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul
director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa
cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2
al 0.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in spetd atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.

5.3. Conform art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, Ssex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care



are ca scop sau efect restréngerea ori inléturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertéatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice,,.

5.4. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o
fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta
unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie
adecvate si necesare.

5.5. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii,
astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale
art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2,
alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza
unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit din
cauza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la
care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat
trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

5.6. Colegiul director retine ca diferenta de tratament devine discriminare,
in sensul legislatiei interne si comunitare atunci cand se induc disctinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare
rezonabila si obiectiva. Pentru ca incalcarea dreptului la nediscriminare sa se
produca trebuie stabilit ca persoanele plasate in situatii analoage sau
comparabile beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-
si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

5.7. In sfera dreptului comunitar principiul egalitatii exclude ca situatiile
comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate simlar, cu
exceptia cazului in care tratametul este justificat obiectiv.

5.8. In speta, petentul sesizeaza faptul ca ziarul local “Forrasok”, editat,
finantat si promovat de catre Primaria si Consiliul local al orasului Borsec, jud.
Harghita, este redactat exclusiv in limba maghiara, ceea ce constituie o
discriminare la adresa sa, cetatean roman necunoscator al limbii maghiare.

5.9. Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, daca fapta
nu intréd sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui



grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:
(...) h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau a un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati.

5.10. Colegiul director retine ca, prin nerespectarea dreptului liberului
acces la informatiile de interes public, partile reclamate ii priveaza pe cetatenii
necunoscatori ai limbii maghiare de un tratament indreptatit, producénd astfel
un tratament discriminatoriu pe criteriul etnic si lingvistic asociat incalcarii art. 2
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata. Dreptul lezat prin fapta produsa este dreptul de
acces la informatii de interes public si in limba romana.

5.11. Colegiul director retine ca in cazul semnalat de petent sunt
incidente prevederile art. 2, alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, lipsa traducerii in limba romana a reprezentdnd o fapta de
discriminare. Colegiul director dispune sanctionarea cu amenda
contraventionala in cuantum de 2000 lei a fiecéreia dintre partile reclamate.

5.12. Colegiul director se raporteaza la motivarea sentintei civile nr.
2991/08.10.2013 a Curtii de Apel Bucuresti care a retinut faptul ca
informatiile cuprinse in publicatia lunara “Forrasok” sunt de interes public,
unde, alaturi de titlu, este mentionat “Ziar lunar editat de Fundatia Pro
Borsec”, “Apare in limba maghiara”.

5.13. Asa cum retine instanta de judecata, publicatia in cauza “/asa
impresia ca se referd la acei cetateni care cunosc limba maghiara”.

5.14. Mai mult, instanta a retinut si punctul de vedere exprimat de catre
autoritatea publica locala, in sensul ca publicatia este realizata de cetatenii
localitatii pe baza de voluntariat, iar articolele publicate sunt despre viata
economica, culturala si sociala a comunitatii, iar cetatenii sunt realizatorii
respectivului ziar, materialele publicate fiind date spre tiparire indiferent de
continut, cantitate sau limba de redactare. Autoritatea publica locala mai
mentioneaza ca autoritatea publica locala face eforturi pentru ca, in viitor,
publicatia sa apara prin traducere si in limba roméana.

5.15. Instanta de judecata subliniaza faptul ca respectiva publicatie ce
face obiectul dosarului in cauza trebuie sa fie accesibila “nu numai vorbitorilor
de limba maghiara, astfel incét trebuia sa fie insotitd si de traducerea sau
adaptarea in limba romana’.

5.16. Instanta retine ca “prin urmare, sunt indeplinite conditiile art. 1 alin.
2 din Legea nr. 500 din 12 noiembrie 2004, iar publicatfia in cauza se
circumscribe definitiei de text cu caracter de interes public, asa cum este
prevazuta de art. 2 din acelasi act normativ’.

5.17. Instanta retine astfel obligativitatea asigurarii traducerii ziarului
local “Forrasok”, editat, finantat si promovat de céatre Primaria si Consiliul local
al orasului Borsec, jud. Harghita.



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu 5 voturi pentru si 4 voturi impotriva ale membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. constatarea savarsirii de catre partile reclamate, respectiv Institutia
Primarului orasului Borsec, jud. Harghita si Consiliul local al orasului Borsec,
jud. Harghita, a unei fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

2. sanctionarea cu amenda contaventionald in cuantum de 2000 lei a
Institutiei Primarului oragului Borsec;

3. sanctionarea cu amenda contaventionala in cuantum de 2000 lei a
Consiliului local al orasului Borsec;

4. o copie a hotararii se va transmite partilor si Administratiei Finantelor
Publice a jud. Harghita.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Administratia Finantelor Publice a municipiului
Miercurea - Ciuc, jud. Harghita, dovada platii se va trimite catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii in termen de 15 zile de la
raméanerea definitiva a hotararii.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios
administrativ, potrivit 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
Asztalos Csaba Ferenc — membru

Bertzi Theodora — membru

Dinca llie — membru

Gheorghiu Luminita — membru



Haller Istvan — membru

Jura Cristian — membru

Lazar Maria — membru

Manole Petre Florin - membru

Popa Claudia Sorina — membru

Data redactarii: 07.07.2015
Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.



