CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 880
din data de 27.11.2019

Dosar nr.: 795/2018

Petitia nr.: 7451/05.12.2018

Petent: ..

Reclamat: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului ..
Obiect: tratament diferentiat, defavorizant, pe criteriul de gen

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
D.G.AS.P.C. ...

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sesizeaza Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii faptul
ca D.G.A.S.P.C. Iflov a favorizat-o pe mama copiilor sai in detrimentul sau, pe criteriul
sexului parintelui (gen), Tn cadrul procedurilor de solutionare a plangerilor inaintate
respectivei institutii spre competenta solutionare cu privire la comportamentul
neadecvat al fostei sale sotii fata de minorii rezultati in timpul casatoriei.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 7451/19.12.2018 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 7666/19.12.2019 a fost citatda partea reclamata, pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 15.01.2019.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri petentul a fost reprezentat de avocat
..., iar partea reclamata a fost absenta.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 140/15.01.2019 petentul a depus inscrisuri in
sustinerea afirmatiilor sale, acestea fiind comunicate partii reclamate prin adresa nr.
365/29.01.2019.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 178/16.01.2019 partea reclamata a depus un
punct de vedere, care a fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
370/29.01.20109.
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10. Prin adresa inregistrata sub nr. 748/18.02.2019 petentul a depus concluzii
scrise.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 7451/05.12.2018 petentul sustine
ca, incepand cu data de 02.10.2017, a naintat mai multe sesizari catre D.G.A.S.P.C. ..
legate de comportamentul necorespunzator al fostei sale sotii fata de cei doi minori
rezultati in timpul casatoriei, sesizari care au fost solutionate in defavoarea sa de catre
echipa care a instrumentat cazul.

12. Petentul sustine ca la data transmiterii primei sesizari catre D.G.A.S.P.C. .. se
afla in procedura de divort, exercitare autoritate parinteasca si stabilire locuinta minori.

13. In continuare petentul sustine c&, in urma sesizarii transmise in data de
02.10.2017 catre D.G.A.S.P.C. .., s-a dispus o ancheta sociala la domiciliul sau si al
fostei sotii, ancheta in urma careia s-au retinut aspecte care ii erau vadit nefavorabile si
care aveau relevanta pentru fosta sa sotie in cadrul litigiului de divort pentru obtinerea
custodiei minorilor. Petentul a informat D.G.A.S.P.C. .. cu privire la lipsa de
impartialitate a managerului de caz si a psihologului desemnat, fiind evidenta
favorizarea mamei minorilor in defavoarea sa, insa nu s-au luat nici un fel de masuri de
indreptare a aspectelor sesizate.

14. Petentul arata ca timp de un an a adresat D.G.A.S.P.C. .. numeroase sesizari
cu privire la abuzul emotional exercitat de fosta sotie asupra copiilor sai minori,
solicitdnd luarea masurilor care s-ar fi impus pentru impiedicarea consecintelor negative
asupra copiilor sai, insa a fost ignorat sau sfidat. Mai mult decét atat, petentul considera
ca angajatii D.G.A.S.P.C. .., prin activitatea lor, au favorizat-o pe mama copiilor in
detrimentul sau, aceasta avand prioritate pe motiv ca este mama, vatamand astfel in
cunostinta de cauza drepturile si interesele legitime ale petentului.

15. Petentul anexeaza ca material probatoriu sesizarile inaintate D.G.A.S.P.C. ..,
raspunsurile primite la sesizarile sale, rapoartele de evaluare detaliata privind situatia
copiilor ... si ..., intocmite in data de 23.10.2017, precum si Raport intrevedere parinte
inregistrat sub nr. 48025/25.10.2017 si sub nr. 48913/31.10.2017.

16. In cadrul audierilor de la sediul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii din data de 15.01.2019 petentul, prin intermediul avocatului ales, a reiterat
sustinerile facute anterior, a mentionat ca partea reclamata are o atitudine
neprofesionista fata de petent si fata de avocatul acestuia si a depus inscrisuri, mai
exact sesizarea naintata D.G.A.S.P.C. .. in data de 03.12.2018.

Sustinerile partii reclamate

17. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 178/16.01.2019 partea
reclamata sustine ca in timpul instrumentarii cazului minorilor ... si ... nu a discreditat in
nici un fel vreunul dintre parinti, avandu-se in vedere doar interesul superior al celor doi
minori, conform legislatiei in vigoare.

18. Pe fond, partea reclamata sustine ca aspectele sesizate de petent privind
echipa de lucru care a instrumentat cazul copiilor ... si ... are ca substrat incercarea
petentului de a prelua custodia minorilor.

19. In continuare, partea reclamata sustine c&, inca de la inceputul instrumentarii
cazului, petentul a avut o atitudine recalcitranta fata de echipa de lucru. Astfel, in timpul
anchetei sociale petentul a ridicat tonul, in prezenta minorilor, fata de asistentul social,
in cadrul unei intrevederi de la sediul D.G.A.S.P.C. .. a acuzat specialistii ca sunt
partinitori si ca favorizeaza mama si ca urmare a refuzat sa semneze Planul de
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reabilitare Tntocmit pentru minora ... in cadrul programului de consiliere psihologica; a
refuzat invitatia de a se prezenta la sediul institutiei pentru purtarea de discutii privind
situatia copiilor si rezultatele obtinute de catre minora ... in urma consilierii psihologice.

20. Partea reclamata mentioneaza ca nici in momentul de fata petentul nu
colaboreaza cu specialistii Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
.., hu doreste sa comunice cu asistentul social sau cu noul psiholog repartizat,
manifestand un comportament violent verbal.

21. Partea reclamata arata ca instanta de judecata a stabilit domiciliul ambilor
minori la mama, cu program de vizitare pentru tata.

22. In final partea reclamata sustine ca, potrivit legislatiei in vigoare, in cazul
divorturilor cu minori competenta apartine Serviciului de Asistenta Sociala din cadrul
Primariei Otopeni, D.G.A.S.P.C. .. instrumentand cazul minorilor ... si ... pe cale de
exceptie, deoarece s-au adus acuzatii de abuz emotional asupra minorilor.

V. Motivele de fapt si de drept

23. in fapt, Colegiul director retine c& petentul reclam& un presupus tratament
diferentiat, defavorizant in comparatie cu mama copiilor sai, suferit in timpul
instrumentarii cazului minorilor ... si ... de catre echipa de lucru din cadrul
Compartimentului de Interventii in Regim de Urgenta, Situatii de Abuz, de Neglijare,
Trafic, Migratie, Repatrieri si Telefonul Copilului, D.G.A.S.P.C. .. emitand documente
oficiale prin care s-au atestat fapte sau imprejurari necorespunzatoare adevarului care
au favorizat-o pe fosta sa sotie.

24. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si atributile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instantd, elementele art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, republicata.

25. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

26. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

27. Raportat la speta, Colegiul director retine faptul ca petentul invoca ca si criteriu
care a stat la baza posibilelor acte de discriminare comise asupra sa criteriul gen (sexul
parintelui), sustinand ca D.G.A.S.P.C. .. a emis documente oficiale prin care s-au
atestat fapte sau imprejurari necorespunzatoare adevarului care au favorizat-o pe
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mama copiilor sai in detrimentul sau la obtinerea custodiei minorilor in cursul procedurii
de divort.

28. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000, republicata, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2
din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

29. Discriminarea directa presupune atingerea adusa exercitarii unui drept al
persoanei discriminate tocmai datoritda apartenentei acesteia la un grup sau al unei
caracteristici individuale. Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criterile cuprinse in norma juridica si
individualizate Tn cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis
invocat de petent, care constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

30. Colegiul director retine din punctul de vedere formulat de catre partea
reclamata ca in timpul instrumentarii cazului minorilor ... si ... nu a discreditat in nici un
fel vreunul dintre parinti, avandu-se in vedere doar interesul superior al celor doi minori.

31. De asememena, Colegiul director observa ca D.G.A.S.P.C. .. a fost sesizata
chiar de catre petent, acesta aducand acuzatii impotriva fostei sotii cu privire la abuzul
emotional exercitat de aceasta asupra copiilor sai minori, rezultatul fiind rapoartele de
specialitate intocmite de catre expertii institutiei; in lipsa unor astfel de acuzatii, in cazul
divortului petentului competenta privind ancheta psihosociala necesara in fata instantei
de judecata (in cazul neintelegerilor intre parinti cu privire la exercitiul drepturilor sau la
indeplinirea indatoririlor parintesti) ar fi revenit, potrivit legislatiei in vigoare, Serviciului
de Asistenta Sociala din cadrul Primariei Otopeni.

32. Din analiza petitiei si a inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul director constata
ca in situatia redata, intre criteriu invocat de catre petent (sexul parintelui) si posibilele
fapte de discriminare sesizate legate de instrumentarea anchetei psihosociale, nu
poate fi retinut un raport de cauzalitate potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

Fatad de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare, conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata; lipsa legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si presupusa
fapta de discriminare.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./S.M.D.
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
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discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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