CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 77
din 27.01.2016

Dosar nr.: 622/2015

Petitia nr.: 6767/20.10.2015

Petenta: Uniunea Sindicatelor “Drum de Fier” Timisoara

Reclamati: Guvernul Romaniei

Obiect: diferente salariale intre angajatii din societatile comerciale cu capital de stat si functionarii
publici

I.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentei
I.1.1. Uniunea Sindicatelor “Drum de Fier” Timisoara, cu domiciliul in Timisoara, str. Garii nr.2, cam.
104

I.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor
[.2.1. Guvernul Romaniei, cu sediul in Pta Victoriei, nr.1, Bucuresti

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la discriminarea instituita intre salariatii societatilor
comerciale cu capital de stat si functionarii publici, prin reintregirea salariilor doar pentru o categorie.
Astfel, petenta sustine ca, ih anul 2014, salariatii bugetari au beneficiat de intregirea salariilor dupa
taierile din perioada de criza, in timp ce la unitatile de stat, respectiv CNCF CFR SA acest lucru nu s-a
ntamplat.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Prin adresa nr. 7067 si 6765 din 04.11.2015, partile au fost citate pentru termenul stabilit de
Consiliu, la data de 23.11.2015. Partile au fost absente.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
4.1.1. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la discriminarea instituita intre salariatii societatilor

comerciale cu capital de stat si functionarii publici, prin reintregirea salariilor doar pentru o categorie.
Astfel, petenta sustine ca, Tn anul 2014, salariatii bugetari au beneficiat de intregirea salariilor dupa
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taierile din perioada de criza, in timp ce la unitatile de stat, respectiv CNCF CFR SA acest lucru nu s-a
ntamplat.

4.1.2. Prin adoptarea OG nr. 26/01.09.2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, completata prin Legea 186/2014 a Bugetului de
stat, (art. 49) se limiteaza dreptul de negociere colectiva prin stabilirea unui plafon arbitrar de crestere
a fondului de salarii redus la rata prognozata a inflatiei.

4.1.4. Astfel, desi membrii de sindicat sunt cei care asigura conditiile necesare ca trenul sa ajunga in
siguranta la destinatie, ei intretin infrastructura feroviara in conditiile cele mai nefavorabile posibile, pe
canicula sau ger, in ploaie sau viscol, 24 din 24 de ore, 7 zile pe saptamana, nu cer mariri de salariu ci
doar dreptul de a putea negocia recuperarea drepturilor pierdute in anii trecuti si de a nu fi discriminati
in raport de alte categorii de salariati.

Sustinerile reclamatului
Sustinerile Guvernului

4.2.1. Reclamatul invoca exceptia lipsei calitafii procesuale pasive, aratdnd ca OG nr. 26 a fost
modificata prin Legea 47/2014, iar, odata aprobata de Parlament, o ordonanta se tranforma in lege.
Prin umare, reclamat ar putea fi Parlamentul Romaniei, in virtutea rolului acestuia de unic legiuitor in
Romania.

4.2.2. Pe fond, Guvernul arata ca, pentru a fi in prezenta unei fapte de discriminare trebuie sa existe
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit, ori, in prezenta speta, petenta
face referire, fara a proba afirmatiile, la mariri salariale acordate altor categorii profesionale (bugetari).
4.2.3. De asemenea, Guvernul Romaniei solicita punctul de vedere al Ministerului Transporturilor cu
privire la situatia prezentei. Astfel, din raspunsul Ministerului Transporturilor, reiese faptul ca la nivelul
Companiei Nationale Cai Ferate CFR SA, negocierea noului Contract Colectiv de Munca, inceputa la
data de 10.03.2014, nu s-a finalizat pana la 23.04.2014, data la care a expirat CCM nr. 116/2012.
modificat si completat prin Actul aditional nr. 02/2013. Pentru evitarea disfunctionalitatilor in activitatea
companiei, in paralel cu negocierea CCM, conform art. 153 din Legea 62/2011 a dialogului social,
intre administratia CNCF CFR SA si organizatiile sindicale reprezentative au fost incheiate mai multe
acorduri, la aceasta data fiind in vigoare Acordul 1/5299/29.10.2015, valabil pana la 26.11.2015. in
prezent (20.11.2015), se continua negocierile in vederea incheierii unui nou Contract Colectiv de
Munca la nivelul CNCF CFR SA.

Motivele de fapt si de drept

5.1. Pe cale de exceptie, Colegiul director admitere exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
Guvernului, intrucat OG nr. 26 a fost modificata prin Legea 47/2014, iar, odata aprobata de Parlament,
o ordonanta se tranforma in lege.

5.2. In fapt, Colegiul director retine diferente salariale intre angajatii din societatile comerciale cu
capital de stat si functionarii publici.

5.3. In drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva
sau rezonabila.
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In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul dintre principiile
generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii exclude ca
situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia
cazului In care tratamentul este justificat obiectiv.

5.4. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este reglementata
prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, “prin
discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazad de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum $i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatji analoage ori identice,

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.5. Astfel, raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie sa analizeze daca prin tratamentul aplicat
petentului i s-a incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu interzis, fara o justificare
obiectivd, comparativ cu alte persoane aflate pe pozitie de egaliate. In acest sens, Colegiul
director refine sustinerile petentei, conform carora doar personalul bugetar beneficiaza de mariri
succesive ale salariilor, in timp ce personalul CNCF CFR SA este limitat de art. 49 din Legea nr.
186/2014 Bugetului de Stat.

5.6. Colegiul director retine ca situatia invocata de petenta nu poate fi retinuta, intrucat categoriile
vizate nu se afla in situatie comparabila, acestea fiind incadrate si salarizate diferit, avand drepturi si
obligatii diferite.

“Functia publicad reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrald, administratia
publica locala si autoritatile administrative autonome.

(2) Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica’.

Prin urmare, incadrarea functionarilor publici se face potrivit Legii nr. 188/1999 republicata, iar
personalul din societatile cu capital de stat sunt incadrati potrivit Codului muncii. Functionarii publici
sunt incadrati prin ordin de numire, personalul in cauza este incadrat prin contract individual de
munca.

De aici deriva si o serie de drepturi si obligatii diferentiate.

“Functionarilor publici le este interzis sa ocupe functii de conducere in structurile sau organele de
conducere, alese sau numite, ale partidelor politice, definite conform statutului acestora, ale
organizatiilor carora le este aplicabil acelagi regim juridic ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice.

) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributilor ce le revin, s& se abtind de la
exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun
partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi regim juridic ca gi partidelor politice.
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La numirea intr-o functie publica, precum si la incetarea raportului de serviciu, functionarii
publici sunt obligati sa prezinte, in conditiile legii, conducéatorului autoritatii sau institutiei publice
declaratia de avere. Declaratia de avere se actualizeazé anual, potrivit legii.”

Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul director nu retine incidenta prevederilor art. 2 alin. 1
din OG nr. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu unanimtate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata;
2. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15 zile

de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sancfionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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LAZAR MARIA — Membru

MANOLE FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 03.02.2016
Motivele de fapt si de drept redactate de Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Data redactarii 03.02.2016
Motivele de fapt si de drept redactate de Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul

legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Verificat SCSRP
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