CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 74
din 27.01.2016

Dosar nr.: 453/2015

Petitia nr.: 5121/29.07.2015

Petent: Scoala Postliceala FEG lasi

Reclamat: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Sanatatii
Obiect: prevederi legale discriminatorii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
I.1.1. Scoala Postliceala FEG lasi, loc. lasi, str. Cuza Voda nr. 1, jud. lasi

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
[.2.2. Ministerul Sanatatii

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petenta sesizeaza prevederi legale discriminatorii.

Il. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa nr. 5121/03.09.2015 a fost citata petenta, iar prin adresele nr.
5681/03.09.2015 au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data
de 22.09.2015.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
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4.1.1. Petenta formuleaza sesizarea impotriva dispozitiilor cu caracter discriminatoriu
prevazute in Ordinul comun al Ministrului Educatiei Nationale si al Ministrului Sanatatii nr.
4317/943/2014 privind aprobarea programului special de revalorizare a formarii initiale de
asistent medical generalist, dobandita anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru absolventji
invatamantului postliceal si ai invatamantului superior.

4.1.2. Petenta arata ca dispozitiile Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale prevad la art. 22
ca sistemul national de invatamant preuniversitar este constituit din ansamblul unitatilor de
invatamant de stat, particulare si confesionale autorizate/acreditate, prin urmare plaseaza pe
pozitii de egalitate juridica unitatile de invatamant de stat cu cele din invatamantul particular.

4.1.3. Pentru a le fi recunoscute diplomele in statele membre UE si a profesa in aceste
state absolventii scolilor postliceale, profilul asistent medical generalist, care au finalizat
studiile anterior datei de 01.01.2007, vor trebui sa urmeze un program post-secundar de
revalorizare (recalificare) in conformitate cu cerintele directivei europene, program ale carui
conditii de desfasurare sunt stabilite prin intermediul ordinului de ministru nr. 4317/943/2014.

4.1.4. Petenta considera ca Ordinul de ministru nr. 4317/943/2014 creeaza un potential
discriminatoriu in dauna scolilor postliceale acreditate din sectorul privat care nu vor fi centre
de desfasurare a programelor de revalorizare, incalcandu-se certificarile de calitate obtinute
de scolile postliceale cu ocazia acreditarii.

4.1.5. Ordinul de ministru nr. 4317/943/2014 modifica principiile legislative in sensul ca
exclude scolile postliceale din sectorul privat, care beneficiaza de incredere recunoscuta prin
aceea ca au fost acreditate, din sfera scolilor care pot organiza cursuri de revalorizare.

4.1.6. Petenta apreciaza ca ordinul de ministru nr. 4317/943/2014 are potential
discriminatoriu si din punct de vedere financiar, in conditiile in care intr-o economie de piata
sanatoasa, pentru un segment de piata dat, statului nu i se poate permite sa intervina si sa
blocheze accesul anumitor prestatori de servicii la o anumita categorie de clientela, fara nicio
justificare.

4.1.7. Prin urmare, se produc prejudicii materiale scolilor postliceale private, prin
imposibilitatea de a accesa fonduri europene, surse de finantare care le sunt deschise doar
scolilor publice de profil.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

4.2.1. Partea reclamata invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

4.2.2. In vederea transpunerii obligatorii a prevederilor Directivei 2013/55/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (, Regulamentul IMI") si a celorlalte obligatii
asumate de Romania in acest domeniu, au fost adoptate Ordinul comun al Ministerului
Educatiei Nationale si Ministerului Sanatatii nr. 4317/943/2014 si Ordinul Ministerului
Educatiei Nationale nr. 5114/2014.

4.2.3. Programul de revalorizare a calificarii de asistent medical generalist
obtinute in Romania anterior datei aderarii la Uniunea Europeana, aprobat prin Ordinul
comun al Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Sanatatii nr. 4317/943/2014
privind aprobarea programului special de revalorizare a formarii initiale de asistent

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTR



http://www.cncd.org.ro/

medical generalist, dobéandita anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru absolventii
invatamantului postliceal si ai invatamantului superior si Ordinul Ministrului Educatiei
Nationale nr. 5114/2014 privind aprobarea Metodologiei de organizare, desfasurare si
finalizare a programului special de revalorizare a formarii initiale de asistent medical
generalist efectuate anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru absolventii
invatadmantului postliceal sanitar, a fost elaborat in scopul transpunerii obligatorii a
prevederilor considerentului (36), art. 33 a si art. 60 alin. (2) lit.d) din Directiva
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4.2.4. Programul special de revalorizare are drept scop revalorizarea, respectiv
completarea/perfectionarea formarii anterioare de asistent medical generalist in
vederea dobandirii unei formari conforme criteriilor minime de formare prevazute de
art. 31 din Directiva care sa permita obtinerea, ulterior, a recunoasterii automate in
statele membre, precum si prestarea unor servicii de ingrijiri de sanatate conform
standardelor internationale, in urma revizuirii prevederilor actuale din art. 33a
Directiva.

4.2.5. Programul special de revalorizare, respectiv curriculumul si conditile de
aplicare, prevazut in anexe, a fost elaborat de experti romani, atat la nivel postliceal,
cat si la nivel universitar si a fost amplu negociat cu experti ai Comisiei Europene,
precum si cu experti din urmatoarele state membre: Spania, Italia, Germania, Irlanda,
Marea Britanie, Belgia, Polonia, Franta.

4.2.6. Programul special de revalorizare aplicat la nivel postliceal sau universitar
trebuie sa se finalizeze cu un act de studiu, respectiv Certificat de revalorizare a
competentelor profesionale si diploma de licenta de asistent medical generalist, care

vor fi notificate Comisiei Europene si statelor membre ale Uniunii Europene de Ministerul Educatiei
Nationale prin Centrul National de Echivalare si Recunoastere a Diplomelor.

4.2.7. Certificatul de revalorizare a competentelor profesionale va insoti actul de studiu initial,
care atesta formarea anterioara la nivel postliceal, iar in Suplimentul la diploma de licenta de asistent
medical generalist se va mentiona efectuarea programului de revalorizare.

4.2.8. Programul special de revalorizare este pus in aplicare, cu respectarea normelor legale
nationale privind accesul la studii, efectuarea si finalizarea acestora, de catre scolile postliceale
publice de profil si, respectiv, de institutiile acreditate de invatamant superior.

4.2.9. In conformitate cu art. 60 alin. (2) lit. d) din Directiva, ,rezultatele programului de
revalorizare" vor face obiectul unui raport al Comisiei Europene, elaborat impreuna cu experti din
statele membre potrivit considerentului (36), care va constitui baza pentru modificarea art. 33a in cazul
in care rezultatele acestuia sunt pozitive; in acest sens, continutul programului de revalorizare,
respectiv programul de studiu, a fost negociat cu expertii Comisiei Europene si ai statelor membre
pentru a se asigura faptul ca vor fi indeplinite toate conditile de formare prevazute de art. 31 din
Directiva.

4.2.10. Conform recomandarilor Comisiei Europene, programul de revalorizare poate fi pus n
aplicare prin accesarea de fonduri europene; in acest sens, Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, scolile postliceale publice de profil, institutiile acreditate de invatamant superior si Ordinul
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania pot accesa aceste
fonduri europene.

4.2.11. Implementarea programului de revalorizare se va realiza, potrivit Ordinului Ministrului
Educatiei Nationale nr. 5114/2014, de catre 14 scoli postliceale acreditate de stat (din totalitatea
scolilor postliceale de stat si private), astfel incat sa se asigure:

* indeplinirea tuturor conditiilor de calitate din punct de vedere al resursei umane implicate (de
exemplu, cadre didactice titulare, de specialitate, detinatoare a gradelor didactice conform legii, cu
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experienta in derularea de proiecte europene, posedand competenie specifice pentru predarea
anumitor discipline, in special Nursing) cat si al derularii procesului de invatamant, atat la nivel teoretic
cat si la nivelul practicii clinice;

« repartizarea geografica echitabila in intreaga tar3;

« colaborarea eficienta, la nivel central si teritorial, cu autoritatea competenta pentru profesia de
asistent medical generalist - Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din Romania;

e garantarea unui raport pozitiv din partea Comisiei Europene cu privire la
rezultatele programului de revalorizare;

* modificarea prevederilor Directivei 2005/36/CE, in baza raportului Comisiei
Europene, astfel incat sa se prevada recunoasterea automata a calificarilor
profesionale de asistent medical generalist care au beneficiat de revalorizare.

4.2.12. Orice modificare si completare cu privire la unitatile de invatamant
(statut, numar) prin care se deruleaza programul de revalorizare nu se poate realiza
decat in mod temeinic justificat, cu obligativitatea respectarii normelor europene
obligatorii, prin amendarea celor doua acte normative, Ordinul comun MEN si MS nr.
4317/943/2014 privind aprobarea programului special de revalorizare a formarii initiale de asistent
medical generalist, dobandita anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru absolventii invatamantului
postliceal si ai invatamantului superior si OMEN nr. 5114/2014 privind aprobarea Metodologiei de
organizare, desfasurare si finalizare a programului special de revalorizare a formarii ini{iale de asistent
medical generdlist, dobandita anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru absolventii invatamantului
postliceal sanitar.

4.2.13. In speta, faptul c& Programul special de revalorizare se desfisoara in
scoli postliceale sanitare publice nu favorizeaza in vreun fel aceste unitati de
invatamant in detrimentul celor private, ci implementeaza politica nationala in
domeniul invatamantului preuniversitar in concordanta cu normele europene.

4.2.14. Avand in vedere cele mentionate mai sus si raportat la prevederile legale
in vigoare, partea reclamata considera ca sesizarea petentei Scoala Postliceala FEG
lasi este neintemeiata si nu sunt intrunite conditiile discriminarii prevazute de O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Sanatatii

4.3.1. Partea reclamata arata ca programul de revalorizare a calificarii de asistent medical
generalist obtinutda in Romania anterior datei aderarii la Uniunea Europeana, aprobat prin
Ordinul comun al Ministrului Educatiei Nationale si Ministrului Sanatatii nr. 4317/943/2014, a
fost elaborat in scopul transpunerii prevederilor considerentului (36), art. 33a si art. 60 alin. 2
lit. d) din Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4.3.2. Programul special de revalorizare are drept scop revalorizarea, respectiv
completarea/perfectionarea formarii anterioare de asistent medical generalist in vederea
dobandirii unei formari conforme criterilor minimale de formare prevazute de art. 31 din
Directiva care sa permita obtinerea ulterior a recunoasterii automate in statele membre,
precum si prestarea unor servicii de ingrijiri de sanatate conform standardelor europene, in
urma revizuirii prevederilor actuale din art. 33a din Directiva.

4.3.3. in conformitate cu prevederile art. 60 alin. 2 lit. d) din Directiva rezultatele
programului de revalorizare vor face obiectul unui raport al Comisiei Europene, elaborat

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU CO



http://www.cncd.org.ro/

impreuna cu experti din statele membre potrivit considerentului (36), care va constitui baza
pentru modificarea art. 33a in cazul in care rezultatele acestuia sunt pozitive.

4.3.4. In acest sens, continutul programului de revalorizare, respectiv programul de studiu,
a fost negociat cu expertii Comisiei Europene si ai statelor membre pentru a se asigura faptul
ca vor fi indeplinite toate conditiile de formare prevazute de art. 31 din Directiva.

4.3.5. Implementarea programului de revalorizare se va realiza, potrivit Ordinului
Ministrului Educatiei Nationale nr. 5114/2014, de catre 14 scoli postliceale acreditate de stat
(din totalitatea scolilor postliceale de stat si private), astfel incat sa se asigure:

- indeplinirea tuturor conditiilor de calitate din punct de vedere al resursei umane
implicate, cat si al derularii procesului de invatamant, atat la nivel teoretic, cat si la nivelul
practicii clinice;

- repartizarea geografica echitabila in intreaga tara;

- colaborarea eficienta, la nivel central si teritorial, cu autoritatea competenta pentru
profesia de asistent medical generalist — Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romania;

- traditia si rezultatele obtinute in procesul de formare pentru calificarea de asistent
medical generalist in conditiile in care profesionistii care vor urma acest program au obtinut
diploma anterior datei de 1 ianuarie 2007, incepand cu anul 1978;

- garantarea unui raport pozitiv din partea Comisiei Europene cu privire la rezultatele
programului de revalorizare;

- modificarea prevederilor Directivei 2005/36/CE, in baza raportului Comisiei Europene,
astfel incat sa se prevada recunoasterea automata a calificarilor profesionale de asistent
medical generalist care au beneficiat de revalorizare.

4.3.6. Orice modificare si completare cu privire la unitatile de Tnvatamant (statut, numar)
prin care se deruleaza programul de revalorizare nu se poate realiza decat in mod temeinic
justificat, cu obligativitatea respectarii normelor europene obligatorii si cu informarea Comisiei
Europene, asa cum s-a recomandat cu ocazia intalnirii autoritatilor competente ale statelor
membre la intalnirea din 9-10 septembrie 2015 de la Londra.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine c& petenta formuleazd sesizarea impotriva
dispozitiilor cu caracter discriminatoriu prevazute in Ordinul comun al Ministrului Educatiei
Nationale si al Ministrului Sanatatii nr. 4317/943/2014 privind aprobarea programului special
de revalorizare a formarii inifiale de asistent medical generalist, dobandita anterior datei de 1
ianuarie 2007, pentru absolventii invatamantului postliceal si ai invatamantului superior.

5.2. Partea reclamata Ministerul Educatiei si Cercetarii $tiintifice a invocat exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii asupra careia
Colegiul director urmeaza sa se pronunte in sensul respingerii acesteia deoarece este vorba
in speta de un ordin care nu isi are izvorul intr-o lege, prin urmare intrand in competenta
Consiliului de a se pronunta.

5.3. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul I Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
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Sectiunea I-VI din Ordonanta. Tn m&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.4. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca
scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice,,.

5.5. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.6. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa Th domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.7. Colegiul director urmeaza a analiza aspectele invocate de petenta in stransa
legatura cu intrunirea cumulativa a elementelor constitutive ale faptei de discriminare.

5.8. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriu invocat
si fapta sesizata.

5.9. Raportat la excluderea scolilor postliceale din sectorul privat, care beneficiaza de
incredere recunoscuta prin aceea ca au fost acreditate, din sfera scolilor care pot organiza
cursuri de revalorizare Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile
pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre
criteriul invocat de petenta (faptul ca apartin sectorului privat) si aspectele prezumtiv
discriminatorii supuse analizarii si dispunerii de catre Consiliul National pentru Combaterea
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Discriminarii. Asftel, Colegiul director dispune ca aspectele sesizate de petenta nu constituie
fapta de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditiile cerute
de lege si anume lipseste raportul de cauzalitate intre criteriul invocat de petenta si fapta
sesizata.

5.10. Colegiul director retine ca, in speta, faptul ca Programul special de
revalorizare se desfasoara in scoli postliceale sanitare publice nu favorizeaza in vreun
fel aceste unitati de Tnvatamant in detrimentul celor private, ci implementeaza politica
nationalda in domeniul invatamantului preuniversitar in concordanta cu normele
europene.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. respingerea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata de partea reclmata Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice;

2. nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

3. o copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Asztalos Csaba Ferenc — membru
Bertzi Theodora — membru
Dinca llie — membru

Gheorghiu Luminita — membru
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Haller Istvan — membru

Jura Cristian — membru

Lazar Maria — membru

Manole Florin Petre — membru

Popa Claudia Sorina — membru

Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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