CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 68
Din 27.01.2016

Nr. dosar: 405/2015

Nr. petitie: 4468/29.06.2015

Petent: .........

Reclamati: Casa Judeteana de Pensii lifov

Obiect: Discriminarea instituita de prevederi ale Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice si incalcarea principiilor consacrate de Constitufia Romaniei la art. 16 privind
egalitatea in drepturi.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul sau regedinta petentului

3 I , cu domiciliul in Judetul lifov

1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor

1.2.1. Casa Judeteana de Pensii lifov, reprezentata de............ , cu sediul in Bucuresti,
Bd. Lacul Tei, nr. 17, Sector 2.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin sesizarea facuta, petenta sesizeaza discriminarea prin aplicarea de catre partea
reclamata a unui indice de corectie diferit pentru persoanele care au ales sa iasa la pensie in
cursul anului 2013. Indicele de corectie are drept scop corectarea diferentelor intre cei
pensionati nainte si dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, acest indice urmand a se
aplica o singura data. Petenta arata faptul ca se incadreaza in categoria persoanelor
discriminate ca urmare a aplicarii de indici de corectie diferiti, n cursul anului 2013.

Il. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a
indeplinit procedura de citare.

3.2. Astfel, prin adresa nr. 4468/02.07.2015 a fost citatd petenta, iar prin adresa nr.
4561/02.07.2015 a fost citata partea reclamata pentru termenul de 14.07.2015. De asemenea,
s-a adus la cunostinta partilor exceptia de necompetentd a Consiliului, invocata din oficiu,
competenta in speta revenind instantei de judecata.

3.3. Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata si inregistrat sub nr.
4680/15.07.2015 a fost comunicat petentei prin adresa nr. 5090/27.07.2015, petenta formuland
concluzii scrise.

3.4. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor

4. Sustinerile petentei

4.1.1 Petenta arata faptul ca este pensionar prin decizia nr. 147248/12.09.2013.

4.1.2. Petenta sesizeaza faptul ca partea reclamata a aplicat un indice de corecitie diferit
pentru persoanele care aleg sa iasa la pensie in cursul anului 2015. Indicele de corectie are
drept scop corectarea diferentelor intre cei pensionati inainte si dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 263/2010, indicele de corectie urmand sa se aplice o singura data, la inscrierea initiala la
pensie.

4.1.3. Art 170, din Legea 263/2010, ce prevede ca indicele de corectie se calculeaza ca
raport intre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat si valoarea unui punct de pensie in
vigoare la data inscrierii la pensie, a intrat in vigoare pentru prima oara la 1 ianuarie 2013, dar
pentru ca Institutul National de Statistica nu a fost pregatit cu informatiile necesare pentru
aplicarea procedurii de calcul conform acestui articol, la 23 ianuarie 2013, este adoptata OUG
nr. 1/2013 care la art. Il alin (1) a prevazut ca in_anul 2013 sa se aplice un indice de corectie fix
de 1,06. Potrivit alin (2) si (3) din acelasi articol, acest indice de 1,06 trebuia sa se aplice si
tuturor persoanelor aflate in pensie incepand cu luna ianuarie 2011, respectiv dupa data intrarii
n vigoare a Legii 263/2010.

4.1.4. Prin decizia 437 din 29 octombrie 2013, Curtea Constitutionala admite exceptia de
neconstitutionalitate si decide ca acest indice de corectie sa nu se aplice retroactiv. Cu toate
acestea, Curtea Constitufionala nu are in vedere dispozitile constitutionale care consacra
egalitatea in fata legii, fara privilegii si discriminari conform art. 16 alin (1) din Constitutie, dar si
legea 263/2010 cap | art.2, (d) prin care se asigura tuturor participantilor la sistemul public de
pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in
aceeagi situatie economica, juridica, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege .

4.1.5. Petenta apreciaza faptul ca in situatia ce face obiectul prezentei sesizari,
discriminarea aduce atingere unei comunitati/grup de persoane care au iesit la pensie in cursul
anului 2013.

4.1.6. Astfel, petenta apreciaza faptul ca se afla in categoria persoanelor discriminate ca
urmare a aplicarii de indici de corectie diferiti, in acelasi an.

4.1.7. Petenta solicita inlaturarea consecintelor acestei fapte si ca tuturor persoanelor
care au iesit la pensie dupa data de 23 ianuarie 2013 sa le fie aplicat acelasi indice de corectie
de 1,17 pe care l-au primit cei care au iesit la pensie intre 1 ianuarie 2013 si 23 ianuarie 2013.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata

4.3.1. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamata arata faptul ca in prezenta
cauza sunt incidente prevederile art. 20 din OG 137/2000, potrivit carora Consiliul poate fi
sesizat In termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care ar fi putut sa ia
cunostinta de savarsirea acesteia.

4.3.2. Interpretdnd aceste prevederi legale, rezulta fara niciun echivoc ca OG nr.
137/2000 supune analizei CNCD numai drepturile recunoscute de lege, fara a atribui acestuia
competenta de a impune adoptarea ori modificarea unui act normativ. Se mai arata ca
exercitarea unor drepturi se refera la modul de aplicare a unor dispozitii legale care instituie
acele drepturi, iar nu la examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor, iar in afara legii,
nu putem vorbi de discriminare, in sensul OG nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4.3.3. Petenta este pensionara incepand cu data de 12.09.2013, drepturile stabilite fiind
in conformitate cu prevederile legii nr. 263/2010 cu modificarile ulterioare.

4.3.4. Avand in vedere ca Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde reglementari potrivit carora pentru persoanele
inscrise la pensie incepand cu data de 1 ianuarie 2011, data intrarii in vigoare a actului
normativ, la punctajul mediu anual al acestei categorii de pensionari se aplica un indice de
corectie calculat ca raport intre 43,3% din castigul salariat mediu brut realizat pe anul precedent
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si valoarea unui punct de pensie in vigoare la acea data, {indnd cont de faptul ca indicatorii in
raport cu care se majoreaza anual valoarea punctului de pensie si se calculeaza indicele de
corectie, realizati pe anul precedent, nu sunt cunoscuti la Tnceputul anului calendaristic. n
vederea corelarii prevederilor Legqii nr. 263/2010, cu modificarile Si
completarile ulterioare, cu data la care institutile competente fac publice valorile unor indicatori
utilizati la stabilirea valorii punctului de pensie si a indicelui de corectie, Guvernul Romaniei a
adoptat OUG nr. 1/2013 care a modificat dispozitiile art. 170 din Legea nr.263/2010.

4.3.5. Dispozitiile art. Il alin.1 din OUG nr.1/2013 prevad ca, in anul 2013, indicele de
corectie care se aplica punctajului mediu anual determinat conform prevederilor art. 95 din
Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, este 1,06.

4.3.6. Avand in vedere Decizia Curtji Constitutionale a Romaéaniei nr. 437/2013 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, prin care s-a constatat neconstitutionalitatea dispozitiilor art. Ill alin. (2)
si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobata prin Legea nr. 3/2013, cu
modificarile ulterioare, in vederea conformarii cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 437/2013, s-a
impus stabilirea unor indici de corectie diferiti.

4.3.7. Tindnd cont ca scopul acordarii indicelui de corectie este acela de a asigura
venituri diferite In functie de anul pensionarii, utilizdnd castigul salarial mediu brut realizat si
valoarea punctului de pensie, pentru respectarea obligafiilor statului roman si evitarea
deteriorarii imaginii Romaniei pe plan extern, s-a impus asigurarea resurselor bugetare aprobate
pe anul 2013 unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat, in vederea respectarii
angajamentelor asumate prin acorduri internationale, ratificate prin legi. Dispozitiile art. IV din
OUG nr.113/2013 au abrogat alineatele (2) si (3) ale articolului 1l si s-a introdus un nou articol,
articolul IV.

4.3.8. Alin. (3) al art. IV a fost modificat de art. IX din Ordonanta de urgenta nr. 68 din 21
octombrie 2014, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 803 din 4 noiembrie 2014.

4.3.9. Avand in vedere Decizia Curtji Constitutionale a Roméaniei nr. 463/2014 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1V alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, prin care s-a constatat neconstitutionalitatea dispozitiilor art. IV alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobata prin Legea nr. 3/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a impus modificarea datei de la care se acorda indicii de
corectie, luand in considerare necesitatea protejarii veniturilor din pensii pentru pensionari.

4.3.10. Dispozitiile art. IX in OUG nr. 60/2014 au modificat alineatul (3) al articolului 1V
din Ordonanta de urgenta a Guvernului 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobata prin Legea nr. 3/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a modificat cu urmatorul cuprins: "(3) Drepturile de
pensie, rezultate Tn urma aplicarii indicilor de corectie prevazutii la alin. (1), se cuvin incepand cu
data de 1 ianuarie 2013, in situatia persoanelor prevazute la alin. (1) lit. a) si b), respectiv de la
data deschiderii drepturilor de pensie, in cazul persoanelor prevazute la alin. (1) lit. c)."

4.3.11. Avand in vedere ca indicele de corectie se calculeaza ca raport intre castigul
salarial mediu brut realizat si valoarea unui punct de pensie in vigoare la data inscrierii la
pensie, petenta a beneficiat in mod corect de indicele de corectie de 1,06 calculat la data
deschiderii drepturilor de pensie (12.09.2013, cu respectarea dispozitiilor legale mentionate mai
sus.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentei,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.
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5.2. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

5.3. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, anume modul de interpretare si de
aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice precum si a
modului de aplicare sau de interpretare a dispozitiilor mentionate , ,....Membrii Colegiului director,
din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulata
nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
republicatd.; Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutionarii petitiei,......".

In urma analizarii continutului memoriului s-a putut constata ci petenta face referire la
prevederile Legii nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv modalitatea de
aplicare a acesteia. Avand Tn vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai
2008, Colegiul urmeaza a admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a unor drepturi
in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de alte persoane ori
categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor aspecte care tin de statutul
unor persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea solutiilor
legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in
Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

In acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionala statuand c&, daca s-ar admite c3,
pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate existenta unor
situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotararea
Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar aplicarea prin
analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la persoana sau grupul social discriminate.
Intr-o atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea acestui organ (C.N.C.D.) de a interfera
in competentele legislativului, dar si in competentele Curiii Constitutionale (Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 statuand ca, daca s-ar admite ca, pe
calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000), cu privire la eventualele dispozitii discriminatorii cuprinse in Legea nr. 263/2010
privind regimul unitar de pensii publice, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut prin
jurisprudenta sa faptul ca Dispozitiile unei legi, reclamate ca avand efect discriminatoriu,
nu pot face, prin ele insele, obiectul unei sesizari intemeiate pe O.G. nr. 137/2000, ci doar
al unei exceptii de neconstitutionalitate in a carei solutionare Curtea Constitutionala are
atributii exclusive, conform art. 146 lit. d din Constitutia Romaniei. 1.C.C.J. (Sectia de
contencios administrativ gi fiscal, decizia nr. 828 din 16 februarie 2008).

5.6. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura speciala,
administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite
actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
aparare.

5.7. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retinand si aspectul
potrivit caruia institufia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de
stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii,
atribut exclusiv al instantelor de judecata

5.8. 5.9. Avand in vedere cele mai sus aratate, precum si ordinea analizarilor exceptiilor,
Colegiul apreciaza faptul ca admiterea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului face de
prisos analizarea excepfiei tardivitatii, exceptie invocata de catre partea reclamata.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei, invocata
din oficiu de catre Consiliu, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE PETRE-FLORIN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 01.02.2015

Motivat/redactat: TB/RB

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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